ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BAIAO
COMISSAO DE LICITACAO

DECISAO ADMINISTRATIVA SOBRE IMPUGNACAO AO EDITAL
CONCORRENCIA PRESENCIAL N° 009/2026-SEMED

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 032026009

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A CONSTRUCAO DE
AUDITORIO E LABORATORIOS ANEXOS A BIBLIOTECA PUBLICA DE BAIAOQ/PA.

IMPUGNANTE: CONSTRUTORA R & D ARAUJO DIAS LTDA.
INTERESSADA: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO - SEMED.

EMENTA

LICITACAO. CONCORRENCIA PRESENCIAL. OBRA DE ENGENHARIA. IMPUGNACAO AO
EDITAL. ORCAMENTO DE REFERENCIA. BDI. SINAPL. MENCAO SUBSIDIARIA A BANCO
DE PRECOS. COMPOSICOES ANALITICAS. INSUMOS COM VALORES NULOS OU NAO
COTADOS NA BASE DE REFERENCIA. MANIFESTACAO DO SETOR DE ENGENHARIA.
AUSENCIA DE PROVA DE SOBREPRECO, SUBPRECO, INEXEQUIBILIDADE OU
RESTRICAO A COMPETITIVIDADE. INEXATIDOES FORMAIS PASSIVEIS DE
SANEAMENTO DE OFICIO, SEM MODIFICACAO SUBSTANCIAL DO OBJETO OU DAS
CONDICOES DE DISPUTA. PRINCIPIOS DO FORMALISMO MODERADO,
RAZOABILIDADE, PROPORCIONALIDADE, JULGAMENTO OBJETIVO E BUSCA DA
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA. CONHECIMENTO E, NO MERITO, INDEFERIMENTO DA
IMPUGNACAO, SEM PREJU{ZO DA CORRECAO ADMINISTRATIVA DAS INEXATIDOES
MATERIAIS IDENTIFICADAS.

I - RELATORIO

A empresa CONSTRUTORA R & D ARAUJO DIAS LTDA. apresentou impugnagao ao Edital
da Concorréncia Presencial n° 009/2026-SEMED, alegando, em sintese, a existéncia de inconsisténcias
no arquivo denominado “Pesquisa de Pregos”, composto pelas pecas orgamentarias da contratagao.

A impugnante organizou sua insurgéncia em cinco pontos: (i) composicdo analitica do BDI e
enquadramento da tipologia da obra; (ii) divergéncia entre o percentual de BDI empregado no
or¢amento sintético e aquele indicado no respectivo memorial de calculo; (iii) mengdo ao banco de
dados SBC; (iv) suposta alteragdo de valores de mao de obra e materiais em composigdes analiticas; e
(v) existéncia de insumos com valores zerados. Ao final, requereu a corregdo integral das pegas, o
adiamento da sessao e a republicacdo do instrumento convocatorio.

Os autos foram encaminhados ao setor técnico de Engenharia, que examinou os apontamentos
e informou, em resumo, que o or¢amento foi produzido mediante base oficial do SINAPI, referéncia
Para, competéncia abril de 2026, regime nao desonerado, por meio de software orgamentario; que nao
foram promovidas alteragdes manuais nas composicoes; € que determinadas ocorréncias apontadas
pela impugnante decorrem da propria metodologia da base de custos ou de inexatiddes formais de
cabegalho, classificacdo e arredondamento.

E o relatorio. Passa-se a analise.
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I1 - ADMISSIBILIDADE

A impugnacao foi apresentada dentro do prazo previsto no instrumento convocatorio € no art.
164 da Lei n° 14.133/2021. Desse modo, encontram-se presentes os pressupostos de admissibilidade,
razao pela qual a impugnacao deve ser conhecida.

O conhecimento do expediente, contudo, ndo importa reconhecimento automatico da
procedéncia das alegagdes. A invalidacdo ou modificacdo substancial do edital exige demonstracao
objetiva de ilegalidade, prejuizo a formulagao das propostas, comprometimento da isonomia, restricao
indevida a competi¢do ou desconformidade relevante do or¢amento estimado com os parametros
legais.

III - PREMISSAS JURIDICAS E TECNICAS APLICAVEIS

3.1. Regime juridico da Lei n® 14.133/2021

A analise deve observar os principios previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021, especialmente
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, interesse publico, probidade
administrativa, igualdade, planejamento, transparéncia, eficacia, segregacdo de fung¢des, motivacao,
vinculagdo ao edital, julgamento objetivo, seguranca juridica, razoabilidade, competitividade,
proporcionalidade e celeridade.

O art. 11 da mesma Lei estabelece que o processo licitatorio deve assegurar a selegdo da
proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso, garantir tratamento isondmico e justa
competicdo, evitar sobrepreco, inexequibilidade e superfaturamento e incentivar a inovagdo e o
desenvolvimento nacional sustentavel.

Para obras e servigos de engenharia, o art. 23 da Lei n° 14.133/2021 determina que o valor
estimado seja compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes
de bancos de dados publicos, as quantidades, a economia de escala e as peculiaridades do local de
execucdo. A utilizacdo do SINAPI como referéncia atende ao modelo legal de orcamento de obras,
sem impedir justificadamente o emprego complementar de outras fontes para itens nao contemplados
ou para adequagao as condi¢des locais.

3.2. BDI e parametros referenciais do TCU

O Acordao n°® 2.622/2013-TCU-Plenério consolidou estudo de valores referenciais de
Beneficios e Despesas Indiretas - BDI para diferentes tipos de obras e servicos de engenharia. O
julgado reconhece que o BDI deve refletir a tipologia e as particularidades do empreendimento, sendo
composto por administragdo central, riscos, seguros, garantias, despesas financeiras, remuneragao e
tributos incidentes sobre a receita, sem absorver custos diretos identificdveis na planilha.

As faixas de BDI tratadas pelo TCU possuem natureza referencial, ndo constituindo percentuais
rigidos e universais. Eventual diferenca decimal ou erro de denominagdo da tipologia, quando a
composi¢do permanece tecnicamente demonstrada e dentro de parametros aceitdveis, ndo produz
nulidade automatica. A consequéncia juridicamente adequada ¢ a correcao da inexatiddo e a verificacao
de sua influéncia concreta sobre a disputa.

3.3. Formalismo moderado e saneamento de erros materiais
A jurisprudéncia do TCU repele o formalismo excessivo e privilegia o saneamento de falhas
que ndo alterem a substancia da oferta nem prejudiquem a isonomia. No Acordao n® 1.211/2021-TCU-

| Pagina 2
End.: Palacete Fernando Guilhon — Praga Santo Antonio, n® 199 — Centro
CEP: 68465-000 — Baido-PA



ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BAIAO
COMISSAO DE LICITACAO

Plenario, o Tribunal assentou que a desclassificagdo sem oportunidade de saneamento pode fazer
prevalecer o processo, como meio, sobre o resultado de interesse puiblico, como finalidade.

No mesmo sentido, os Acordaos n° 830/2018, n°® 1.487/2019 e n°® 370/2020, todos do Plenario
do TCU, registram que a existéncia de erro material ou omissdo em planilhas de custos nao conduz
necessariamente a desclassificacdo, cabendo diligéncia e corre¢do, desde que nao haja alteracdo
indevida do prego global. O Acordao n® 1.734/2009-TCU-Plenario também destaca que o afastamento
de propostas por falha material pode violar competitividade, proporcionalidade e razoabilidade.

Embora os precedentes citados tratem, em grande parte, do julgamento de propostas, sua razao
juridica ¢ aplicavel, por analogia, a instru¢do e ao saneamento das pegas do edital: falhas formais
devem ser corrigidas de maneira proporcional, preservando o procedimento quando ndo houver
prejuizo efetivo a competicao ou a formulagdo das propostas.

IV - ANALISE TOPICO POR TOPICO

4.1. Primeiro ponto - composicao analitica do BDI, tipologia da obra e aliquota de lucro

A impugnante sustenta que a planilha de BDI foi identificada como referente a
“Pavimentagdes”, embora o objeto corresponda a construgdo de edificio, e que a aliquota de lucro teria
sido indicada com diferenca de centésimo em relagdo a faixa referencial utilizada em sua analise.

O apontamento revela inexatiddo formal de identificacao da tipologia, mas nao demonstra, por
si s0, defeito estrutural do orcamento, direcionamento, sobrepreco ou impossibilidade de elaboragao
da proposta. A manifestacdo da Engenharia reconheceu que o objeto deve ser enquadrado como
“Construcdo de Edificios” e informou que os componentes empregados se encontram dentro dos
limites referenciais admitidos para a natureza da obra.

A diferenga decimal indicada na rubrica de lucro deve ser tratada como questdo de
arredondamento ou transcricdo, desde que a formula, os componentes e o resultado final sejam
tornados uniformes nas pecas do processo. O Acordao n® 2.622/2013-TCU-Plenario ndo transforma o
valor médio de cada faixa em indice obrigatério e imutdvel; trata-se de parametro de controle,
admitindo-se percentuais distintos quando tecnicamente justificados e compativeis com o objeto.

Assim, ndo se acolhe a pretensdo de invalidar o edital ou reconhecer vicio insanavel.
Determina-se apenas, como providéncia administrativa de oficio, a correcdo da denominagdo da
tipologia e a conferéncia aritmética do memorial, para que todas as pecas exibam a mesma informagao.
A providéncia possui natureza saneadora e nao representa acolhimento do pedido de anulagdo
formulado pela impugnante.

Conclusao do tépico: IMPROCEDENTE o pedido de invalidagao, suspensdo ou republicacao
com base nesse fundamento, sem prejuizo da correcao material de oficio.

4.2. Segundo ponto - divergéncia entre o BDI do orcamento sintético e 0 memorial de calculo

A impugnante afirma existir divergéncia entre o BDI indicado no or¢amento sintético e o
percentual constante do memorial de calculo. A coexisténcia de percentuais distintos deve, de fato, ser
eliminada, pois a documentacdo deve apresentar coeréncia interna e permitir a reproducdo do
orcamento.

Entretanto, a existéncia de divergéncia documental ndo conduz automaticamente a nulidade do
certame. E necessario avaliar a materialidade da diferenca, sua origem, o percentual efetivamente
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utilizado na formagao do prego estimado e a capacidade de a informacao induzir os licitantes a erro. A
Engenharia classificou a ocorréncia como erro material de digitacdo ou arredondamento e afirmou ser
possivel unificar as pegas sem modificacdo substancial da metodologia or¢amentaria.

A Administracdo ndo fica vinculada a qualificacdo juridica proposta pela impugnante. Cabe
distinguir entre erro formal sanedvel e alteragdo capaz de modificar as condig¢des de disputa. Na
hipotese examinada, ndo foi apresentada demonstracdo técnica de que a divergéncia tenha produzido
sobrepreco, subprego, inexequibilidade ou restricdo a formulagdo das propostas. Também nao foi
demonstrado que os quantitativos, servigos, projetos ou critérios de julgamento tenham sido alterados.

Em consonéncia com o formalismo moderado e com os precedentes do TCU sobre correcao de
erros materiais, a solugdo adequada ¢é retificar e uniformizar a informagao, preservando os atos validos
do procedimento. A republicagdo prevista no art. 55, § 1°, da Lei n° 14.133/2021 somente se impde
quando a modificacdo do edital comprometer a formulagdo das propostas. Nao se presume esse
prejuizo; ele deve resultar objetivamente do contetido da alteracdo.

Conclusdao do topico: IMPROCEDENTE o pedido de reconhecimento de ilegalidade do
orcamento e de adiamento automatico da sessdo, ficando determinada a uniformizacao do percentual
nas pecas técnicas antes da continuidade do certame, com avaliagdo pela Comissdo quanto a
necessidade de ajuste do cronograma apenas se a versdo final alterar concretamente o preco de
referéncia ou a elaboragdo das propostas.

4.3. Terceiro ponto - menciao ao banco de dados SBC
A impugnante alega que a mengao ao banco de pregos SBC seria desnecessaria e teria potencial

de induzir os participantes a erro, porque a planilha sintética estaria fundamentada predominantemente
no SINAPIL.

A alegacdo nao procede. O art. 23 da Lei n° 14.133/2021 nao exige fonte unica nem proibe a
utilizagdo combinada ou subsidiaria de bancos de precos. Ao contrario, a estimativa deve buscar
aderéncia ao mercado e considerar as peculiaridades locais. Em obras de engenharia, ¢ comum que o
SINAPI seja utilizado como fonte principal e que outras referéncias sejam consultadas para servigos,
insumos ou condigdes ndo integralmente contemplados na base oficial.

A mera presenca da indicagdo “SBC” em cabegalho ou relatorio ndo comprova simulagao
documental, fraude, direcionamento ou formacdo ficticia de precos. Para tanto, seria necessaria
demonstragdo de que valores estranhos ao orcamento foram incorporados sem memoria, justificativa
ou rastreabilidade, o que ndo foi evidenciado pela impugnante.

Caso a base SBC nao tenha sido efetivamente utilizada em qualquer item, a mengao pode ser
retirada ou esclarecida como referéncia subsididria, por medida de precisdo documental. Trata-se,
novamente, de ajuste formal, incapaz de sustentar a nulidade pretendida.

Conclusdo do topico: IMPROCEDENTE.

4.4. Quarto ponto - suposta alteracio manual de valores de mio de obra e materiais

A impugnante comparou valores constantes de composi¢des auxiliares e afirmou que teriam
ocorrido alteragdes manuais em mao de obra, materiais e composi¢des vinculadas, com reflexo no
preco global.

A manifestagdo do setor de Engenharia foi expressa ao negar edigdo manual dos coeficientes,
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consumos ou precos das composigoes, esclarecendo que o orgamento foi gerado mediante importagao
automatizada da base SINAPI do Pard, competéncia abril de 2026, ndao desonerada, por software
especifico. Informou, ainda, que divergéncias de comparagdo podem decorrer da competéncia
temporal, do regime de desoneragdo, da localidade, da versdo da base, de composi¢des auxiliares
vinculadas ou de parametros do sistema utilizado.

Em matéria eminentemente técnica, a impugnacao deve ser acompanhada de demonstragdo
comparativa reproduzivel, com identificacio da mesma competéncia, unidade federativa, regime
tributario, codigo, composicao, coeficiente e fonte. Imagens parciais € comparagdes com bases ou
relatorios distintos ndo sdo suficientes para afastar a presunc¢ao de legitimidade da peca produzida pelo
setor competente, especialmente diante da declaracdo técnica de que ndo houve manipulagdo manual.

Nao se ignora que a Administragdo deve preservar a rastreabilidade da planilha. Por isso,
recomenda-se que o processo mantenha arquivados os relatorios de origem, a competéncia do SINAPI,
o regime adotado e a exportacdo do software, permitindo auditoria posterior. Essa providéncia de
governanga nao significa reconhecimento da alegacdo da impugnante.

Conclusdo do toépico: IMPROCEDENTE, por auséncia de prova técnica suficiente de alteracdo
indevida ou de incompatibilidade do or¢amento com a base declarada.

4.5. Quinto ponto - insumos com valores zerados
A impugnante lista insumos e composi¢des que aparecem com valor nulo ou zerado e sustenta
que a circunstancia invalidaria o orgamento estimado ¢ impediria a aferi¢do da exequibilidade.

A existéncia de linha com valor zero exige contextualizacdo. Em bases referenciais de
engenharia, podem existir insumos sem prego coletado na competéncia, equipamentos cujo custo €
apropriado por depreciagdo, juros, manutengdo € operacao, itens auxiliares absorvidos em encargos
complementares ou ocorréncias que demandam cotagdo especifica. Portanto, o simples valor “0,00”
em relatorio analitico ndo prova que o custo foi omitido do preco final da composigao.

A Engenharia informou que os itens apontados seguem a modelagem da base SINAPI e que
determinados custos sdo apropriados em componentes correlatos. Nao houve demonstracao de que as
quantidades e custos efetivamente necessarios a execugao tenham sido excluidos do orcamento global,
tampouco memoria comparativa capaz de quantificar suposta subavaliagdo.

Ressalva-se, contudo, que a equipe técnica deve verificar se cada insumo zerado esta
efetivamente absorvido por outra parcela da composi¢do ou se demanda cotagdo complementar. Se
houver item indispensavel sem qualquer apropriacao de custo, devera ser promovida a corre¢do antes
da contratagdo. Essa conferéncia constitui dever ordinario de validagcdo do orgamento e ndo confirma,
por si, a tese de nulidade geral apresentada.

Conclusao do topico: IMPROCEDENTE o pedido de invalidacdo, devendo a Engenharia
apenas certificar nos autos a forma de apropriagdo dos itens apontados.

4.6. Pedido de adiamento e republicacio do edital

A 1mpugnante requer o adiamento da sessdo e a republicacdo do edital. O art. 55, § 1°, da Let
n°® 14.133/2021 condiciona a nova divulgagdo e a reabertura dos prazos a existéncia de modificagdao
que comprometa a formulagdo das propostas.

As providéncias determinadas nesta decisdo possuem carater de corre¢do e esclarecimento:
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ajuste de denominag¢ao, uniformizagdo documental, conferéncia aritmética e certificagdo técnica. Nao
ha alteracdo do objeto, dos quantitativos, das exigéncias de habilitacao, dos critérios de julgamento, do
regime de execu¢ao ou da metodologia essencial da contratagdo.

Por conseguinte, ndo se reconhece, neste momento, fundamento para republicacdo automatica.
Se, na execugdo das determinagdes, a Engenharia identificar alteragdo concreta do valor estimado ou
de elemento necessario a formulacao das propostas, a Comissao devera aplicar o art. 55, § 1°, reabrindo
o prazo correspondente. Fora dessa hipdtese, prevalecem a celeridade, a conservagao dos atos
administrativos e a continuidade do certame.

Conclusdao do topico: IMPROCEDENTE, ressalvada a verificagdo objetiva prevista no
paragrafo anterior.

V - SINTESE DO JULGAMENTO

a) a impugnagao ¢ tempestiva e deve ser conhecida;

b) nao foi demonstrada ilegalidade material, direcionamento, sobreprego, subpre¢o, inviabilidade de
elaboracdo da proposta ou restri¢do a competitividade;

¢) as inconsisténcias de denominacdo, arredondamento e uniformiza¢do do BDI sdo passiveis de
saneamento de oficio;

d) a utilizacdo do SINAPI como base principal e a mengdo subsididria a outra fonte ndo violam, por
si, o art. 23 da Lein® 14.133/2021;

e) nao ficou comprovada alteragdo manual indevida das composigdes;

f) os valores zerados devem ser tecnicamente contextualizados e certificados, mas ndo autorizam, sem
demonstragdo de impacto, a invalidacio global do orgamento;

g) areabertura de prazo somente sera necessaria se a conferéncia técnica resultar em modificagio capaz
de comprometer a formulac¢ao das propostas.

VI - DECISAO

Diante do exposto, com fundamento nos arts. 5°, 11, 23, 55, § 1°, 59, 64 e 164 da Lei n° 14.133/2021,
na manifestacdo do setor de Engenharia e nos entendimentos do Tribunal de Contas da Unido
mencionados nesta decisao, DECIDO:

I - CONHECER da impugnagio apresentada pela empresa CONSTRUTORA R & D ARAUJO DIAS
LTDA., por ser tempestiva;

IT - NO MERITO, INDEFERIR a impugnagio, rejeitando o pedido de declaragio de ilegalidade das
pecas orcamentarias, de anulagdo do edital e de adiamento ou republicacdao automatica do certame;

III - DETERMINAR, DE OFICIO, ao setor de Engenharia que: (a) corrija a denominago da tipologia
do BDI para “Construgdo de Edificios”; (b) confira e uniformize o percentual de BDI em todas as
pecas; (c) esclareca a finalidade da referéncia a base SBC, retirando-a caso nao tenha sido utilizada;
(d) junte ou preserve os relatorios de origem do SINAPI e do software orcamentario; e (e) certifique
a forma de apropriagdo dos insumos indicados com valor nulo ou zerado;

IV - DETERMINAR a Comissdao de Contratagdo que, apos a certificagdo técnica, verifique
objetivamente se houve alteracao capaz de comprometer a formulacdo das propostas, aplicando o
art. 55, § 1°, da Lein® 14.133/2021 somente se essa circunstancia estiver efetivamente caracterizada;
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V - DAR CIENCIA desta decisdo a impugnante e promover sua divulga¢io pelos mesmos meios
utilizados para publicidade do edital, assegurando transparéncia e acesso aos interessados.

Registre-se que o indeferimento da impugnacao nao impede a Administracao de corrigir, por

iniciativa propria, inexatiddes materiais identificadas no curso da analise. A autotutela administrativa

impde o aperfeicoamento dos atos, mas a corre¢do proporcional de falhas formais ndo equivale a
invalidacdo integral do procedimento.

Baido/PA, 17 de julho de 2026.

MARCIA REGINA Assinado de forma digital
GOMES DA por MARCIA REGINA GOMES
SILVA:80381847268 DA SILVA:80381847268

MARCIA REGINA GOMES DA SILVA
Comissao de Contratacao
Portaria 027/2026-GP
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