ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BAIAO
CNPJ: 05.425.871/0001-70
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO 2026 — AJM.

REF. Solicitagdo da Comissdo de Contratagao.

EMENTA — CARTA MAGNA DE 1988. ESTATUTO DA
ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL. LEI FEDERAL
N2 14.133/2021. DECRETO MUNICIPAL N2 090/2023-
GP. DISPENSA DE LICITACAO N2 009/2026-PMB.
PROCESSO ADMINISTRATIVO 062026009.
CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA
A REFORMA E REVITALIZACAO DO TERMINAL
RODOVIARIO DE BAIAO/PA. AMPARO LEGAL.
POSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO.

= RELATORIO =

01. Trata-se de analise e Parecer Juridico, por requerimento da Comissdo de Contratacdo, na
figura de sua llma. Integrante, Portaria n2 027/2026-GP, datado de 26.06.2026, para que seja
efetuada a analise da viabilidade juridica para a deflagracdo de DISPENSA DE LICITACAO N2
009/2026-PMB, PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 062026009 cujo objeto é a CONTRATACAO DE
EMPRESA DE ENGENHARIA PARA A REFORMA E REVITALIZACAO DO TERMINAL RODOVIARIO

DE BAIAQ/PA.

02. Em analise nos autos, constatamos o que segue: Memorando n2 247/2026 da Gabinete do
Prefeito para a Comissdo de Contratacdo encaminhando documentos para providéncias, Termo
de Autuacdo, Portaria n2 027/2026-GP, Minuta de Edital de Chamada da Dispensa de Licitagcdo
e Anexos e Requerimento de Parecer Juridico.

E 0 breve relatério

Passamos a analise do feito
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= PARECER JURIDICO =

03. O “caput” do art. 133 da CRFB/1988 estabelece:
Art. 133 da CF/1988 — O advogado é indispensdvel a administracdo da justica,
sendo invioldvel por seus atos e manifestacdes no exercicio da profisséo, nos
limites da lei.

04. No mesmo sentido, a Lei n? 8.906/19941:
Art. 22 Lej Federal n? 8.906 — O advogado é indispensdvel a administragdo da
justica. [...] § 32 No exercicio da profissGo, o advogado é invioldvel por seus
atos e manifestagdes, nos limites desta lei.

05. Neste viso, vale também citar o inc. | do art. 72 da EOAB:
Art. 72 SGo direitos do advogado: | - exercer, com liberdade, a profissGo em
todo o territério nacional;

06. Na mesma vertente o art. 189 da Constituicdo Paraense/1989:
Art. 189. O advogado é indispensdvel a administracdo da justica, sendo
invioldvel por seus atos e manifestacdes no exercicio da profissdo, na forma
da lei.

07. Transpostos os argumentos retro, aduzimos que compete a essa Assessoria Juridica, nos
termos da Lei n2 1.656/20252 (art. 303 1* 1P, 1115, IV7, V& VI, VIS VIII*! e IX'?), dentre outras
atribuicdes, elaborar pareceres sobre questdes técnicas e juridicas e outros documentos de
natureza juridica. Registre-se que o presente Parecer, apesar de sua importancia para refletir
um juizo de valor a respeito do tema, nao tem efeito vinculante e tampouco carater decisorio.

08. A autoridade superior, a quem couber a sua andlise, terd plenos poderes para, A UMA,
acolhé-lo “in totum”; A DUAS, acolhé-lo em parte; e, A TRES, rejeita-lo.

09. A propdsito do tema — PARECER —, nos ensina JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO®:
“Os pareceres consubstanciam opinibes, pontos de vista de alguns agentes
administrativos sobre matéria submetida a sua apreciacdo. (...). Refletindo
um juizo de valor, uma opinido pessoal do parecerista, o parecer ndo vincula
a autoridade que tem competéncia decisdria, ou seja, aquela a quem cabe
praticar o ato administrativo final. Trata-se de atos diversos - o parecer e o

1 Lei Federal n.2 8.906, de 4/7/1994. OAB — Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil.

2 DISPOE SOBRE A REESTRUTURAGAO DA ADMINISTRAGAO DIRETA DO MUNICIPIO DE BAIAO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

3 Art. 302 — Compete a Assessoria Juridica:

4| - Representar o Municipio judicial e extrajudicialmente nos atos que se fizer necessdrio a participagéo deste;

> Il - Promover a cobranga judicial da Divida Ativa do Municipio ou de quaisquer outras dividas que néo forem liquidadas nos prazos legais;
6 Il - Elaborar projetos de leis, justificativas de vetos, decretos, reqgulamentos, contratos e outros documentos de natureza juridica;

7 |V - Assessorar o Prefeito nos atos executivos relativos & desapropriagéo, alienagéo e aquisicdo de imdveis pela Prefeitura e nos contratos em geral;
8V - Participar de inquéritos administrativos e dar-lhes orientagdo juridica conveniente;

9 VI - Proporcionar assessoramento juridico aos Orgéos da Prefeitura;

10| - Proposicdo de medidas necessdrias & uniformizacdo dos entendimentos da Legislagdo Municipal;

11yjil - Prestar assessoramento técnico em sua drea de conhecimento;

12 |X - Executar outras atividades correlatas.

13 Manual de Direito Administrativo, 213 edi¢éo, Editora Lumen Juris, Rio de Janeiro, 2009; pdg. 133.
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ato que o aprova ou rejeita. Como tais atos tém conteudos antagdnicos, o
agente que opina nunca poderd ser o que decide".

10. Frisamos que a presente peca possui tdo somente cardter orientativo, ndo constituindo
efeito vinculativo e/ou conclusivo sobre o tema em debate, a guisa de melhor juizo da
autoridade executiva competente para apreciar a matéria. Nesse raciocinio, torna-se
necessario asseverarmos A UMA, que “o agente que opina nunca poderd ser o que decide”
(negritei e grifei); e, A DUAS, que a emissdo deste parecer se atrela a Recomendacdo da
Consultoria Geral da Unido'4, qual seja:
“Boa Prdtica Consultiva — BPC n® 07. a) Enunciado. O Orgdo Consultivo néo
deve emitir manifestacdes conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais como
0s técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, sem
prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer recomendacdes sobre tais
questdes, apontando tratar-se de juizo discriciondrio, se aplicavel. Ademais,
caso adentre em questdo juridica que possa ter reflexo significativo em
aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a situagdo juridica existente
que autoriza sua manifestacdo naquele ponto”. c) Fonte. E oportuno que os
Advogados Publicos prestigiem o conhecimento técnico alheio ao Direito,
adotando cautela, por exemplo, ao dissentir da classificacGo feita por idéneo
agente publico acerca do objeto licitatdrio. A observacdo ndo inviabiliza que
o Advogado Publico expresse sua opinido ou fagca recomendagoes,
ressalvando a tecnicidades ou discricionariedade do assunto de natureza
juridica. A prevaléncia do aspecto técnico ou a presenca de juizo discriciondrio
determina a competéncia da autoridade administrativa pela prdtica do ato,
bem como sua responsabilidade por ele. A responsabilidade na tomada de
decisdo é sempre da autoridade gestora. O Advogado Publico responde
administrativamente (exclusivamente) perante as instdncias da Advocacia
Publica, pelo conteudo juridico de seu parecer.

= CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA BRASIL/1988 =

= CONSTITUICAO DO ESTADO DO PARA/1989 =
= LEl ORGANICA DE BAIAO-PA/1990 =

11. Em se tratando de Administracdo Publica, o que se deve ter em mira, especialmente, diz-se
respeito ao conjunto de principios constitucionais que devem ser respeitados e que servem de
orientacdo para a atuacdo e conduta da Municipalidade perante os municipes, servidores
efetivos, servidores contratados e aos demais interessados.

12. Relativamente ao tema, faremos breve comentario dos ditames insculpidos nos artigos
quanto a legalidade que deve ser observada pela Administracdo Publica. SENAO VEJAMOS.

14 Fonte: https://www.ccont.cefetmq.br/wp-content/uploads/sites/87/2017/05/10-Manual-de-Boas-Pr%C3%A1ticas-Consultivas-AGU.pdf
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13. O art. 37 da CF/1988, o art. 20*® da Constituicdo Paraense/1989 e ainda o art. 88/ da Lei
Organica do Municipio de Baido/PA, relativamente a forma de atuacdo da Administracdo
Publica, textualizam que ela deve obedecer aos principios da legalidade!. Assim sendo é
importante destacar que a Administragdo Publica deve cumprir a legalidade, ou seja, sé pode
realizar aquilo que estd previsto em Leil.

14. Pois bem. O principio da legalidade é coroldrio da prépria no¢do de Estado Democratico de
Direito, afinal, se somos um Estado regido por leis, que assegura a participacdo democratica,
obviamente deveria mesmo ser assegurado aos individuos o direito de expressar a sua vontade
com liberdade, longe de empecilhos.

15. Por isso o principio da legalidade é verdadeiramente uma garantia dada pela Constituicdo
Federal/1988, seguidos pela Constituicdo Paraense/1989 e pela Lei Orgénica do Municipio de
Baido/PA. Nesse diapasdo, enquanto o particular tem liberdade para fazer “quase” tudo o que
ele quiser, porém a Administracdo Publica, ao contrdrio, somente pode fazer o que for
expressamente autorizada pela lei.

16. Desta forma, toda e qualquer atividade da Administracdo deve estar estritamente vinculada
a lei, ndo cabendo aos agentes publicos realizarem atos ou atividades sem previsdo legal. Essa
obrigatoriedade estd intimamente ligada ao principio da indisponibilidade do interesse publico:
o administrador ndao pode agir como ele quiser dentro da Administragao. Logo e por este
principio, os bens, servicos e interesses da coletividade devem ser resguardados pelo
administrador.

17. Dentro da Administragdao nao ha que se falar em “vontade do administrador” e a Unica
vontade que deve prevalecer é a “vontade da lei”, ndo podendo o administrador dispor dos
interesses coletivos como se estivesse dispondo dos seus préprios interesses particulares. O
trato com a coisa publica exige respeito por parte de toda a Administracdo, em quaisquer dos
niveis da Federacdo. Os agentes publicos de forma geral ndo tém a liberdade que o principio
da legalidade conferiu aos particulares, devendo a sua conduta, além ser pautada em lei, ser
respeitadora dos diversos principios que regem as atividades administrativas.

18. Desta feita, entdo, o principio da legalidade tem um campo de aplicacdo diversificado a
depender do seu destinatario. Ora confere liberdade ao particular, onde este podera fazer tudo
o que a lei ndo proibir, ora confere limitagcdo a atuacdo administrativa, visto que a
Administracdo Publica estd sujeita durante toda a sua atuacdo funcional aos ditames da lei,
como ja dito.

19. Portanto, traduzimos essa liberdade x limitacdo da seguinte forma: para os particulares
vigora a legalidade ampla, mas para a Administracdo vigora a legalidade estrita!.

15 Art. 37, CF/1988. A administracGo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...]

16 Art. 20. A administragéo publica direta e indireta, de qualquer dos Poderes do Estado e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, eficiéncia,
publicidade e participagdo popular.

7 Art. 88 — A Administragdo Municipal, direta e indireta, obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade.
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= LEI DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS (LEI N2 14.133/21) =

= DISPENSA DE LICITACAO =

20. Nobre Consulente, o processo fora remetido a esta Assessoria Juridica do Municipio para a
andlise prévia dos aspectos juridicos como prescrito no art. 5318, § 1219 |20, |21 § 4922 da Lei
Federal n? 14.133/2021%.

21. Em homenagem a boa técnica juridica, deixaremos consignado no presente Parecer o
Decreto Municipal n2 090/2023-GP, de 29.12.2023, que “REGULAMENTA A LEI N° 14.133, DE
12 DE ABRIL DE 2021, QUE DISPOE SOBRE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, NO
MUNICIPIO DE BAIAO/PA”.

22. Desta feita, o presente Parecer tem por escopo auxiliar no controle interno da legalidade
dos atos administrativos até entdo praticados, buscando tracar pontos legais a respeito do ato
licitatdrio de DISPENSA DE LICITACAO.

23. Do cotejo dos autos, o art. 75 da Lei 14.133/21 (Lei de Licitagbes e Contratos), nos traz a
ideia central de que tal ato é prerrogativa da gestdo publica podendo ser usada para garantir o
provimento dos bens e servicos necessarios com maior rapidez. Logo, trata-se de uma maneira
de celebracdo de contrato direto com a Administracdo Publica objetivando a economicidade.

24. Aponte-se neste ato a licdo do art. 72?4 e as alteragdes convoladas nos incs. 12°, 1128, 11127,
V28 V22 VI30, VIIRL, VIII32 e pardgrafo Unico®?, todos da Lei 14.133/21.

25. E nesse diapasdo, tendo em vista que o art. 75 da Lei n? 14.133/21 descreve os momentos
da dispensa, dando a cada uma delas particularidades bem definidas, observamos que o
processo licitatorio obedecera aos ditames do art. 7534, inc. 1>, § 393¢, com atualizacdo de
valores pelo Anexo do Decreto n2 12.807/25%.

18 Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatdrio seguird para o érgéo de assessoramento juridico da Administracéo, que realizard controle prévio de legalidade mediante andlise
Jjuridica da contratagdo.

19§ 12 Na elaboragéo do parecer juridico, o 6rgéio de assessoramento juridico da Administracéo deverd:

20| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribui¢éo de prioridade;

21 |1 - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciag@o de todos os elementos indispensdveis a contratacdo e com exposi¢do dos
pressupostos de fato e de direito levados em consideragéo na andlise juridica;

22 § 49 Na forma deste artigo, o érgéo de assessoramento juridico da Administracdo também realizard controle prévio de legalidade de contratagdes diretas, acordos, termos de cooperagdo,
convénios, ajustes, adesBes a atas de registro de precos, outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

23 Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos.

24 Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os seguintes documentos:

2 | - documento de formaliza¢do de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo;

26 || - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

27 Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

28 |V - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentdrios com o compromisso a ser assumido;

29V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagéo e qualificagdo minima necessdria;

30 V| — razdo da escolha do contratado;

31yl — justificativa de prego;

32 VIIl - autorizagdo da autoridade competente.

33 Pardgrafo unico. O ato que autoriza a contratagéo direta ou o extrato decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido & disposicéo do publico em sitio eletrénico oficial.

3 Art. 75. E dispensdvel a licitagdo:

35| - para contratagdo que envolva valores inferiores a RS 100.000,00 (cem mil reais), no caso de obras e servicos de engenharia ou de servicos de manutengdo de veiculos automotores;

36 § 32 As contratac8es de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo serdo preferencialmente precedidas de divulgagéo de aviso em sitio eletrénico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés)
dias uteis, com a especificacdo do objeto pretendido e com a manifestagdo de interesse da Administracdo em obter propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada
a proposta mais vantajosa.

37 Atualiza os valores estabelecidos na Lei n® 14.133, de 12 de abril de 2021
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26. Neste giro, importante pontuarmos também que a CF/1988, seguida pela Constituicdo
Paraense/1989 e LOM/Baido-PA/1990, com o fito de promoverem os principios administrativos
da impessoalidade, publicidade, moralidade, etc., previram a licitagdo como regra para
contracdo, pelo Poder Publico, das obras, servicos, compras e alienacGes. Regra esta
excepcionada apenas nos estritos casos previstos em lei.

27. Registre-se que o art. 2438 da Constituicdo Paraense/1989 e o art. 93%° da LOM/Baido-
PA/1990 c/c art. 37, inc. XXI*0 da CRF/1988 s3o taxativos nesse sentido e tornaram o processo
licitatorio “conditio sitie qua non” para contratos que tenham como parte o Poder Publico,
ressalvados os casos especificados na legislacdo, como ja dito. Toda licitacdo deve se pautar em
principios e regras previstos no texto constitucional.

28. Por ser excecdo, o afastamento do dever de licitar deve ser interpretado restritivamente de
modo que as hipdteses legais que legitimam a ndo realizacdo de licitagdo, em geral, ndo
comportam ampliacdo do seu sentido e alcance, sob pena de desvirtuamento do mandamento
constitucional, que os tratou, volta-se a dizer, como excecdo. Logo, nessa seara, o intérprete
ha de se ater a lei, quase sempre, a sua literalidade.

29. Dentre os casos excepcionados s3o aqueles das CONTRATACOES DIRETAS, tendo a dispensa
de licitacdo (art. 72, LLCA), para o presente debate, mormente o legislador permitiu ao
administrador o contrato direto, como ja dito. Trata-se, portanto, de decisdo discriciondria da
autoridade competente e a relacdo de situacdes de licitacdo dispensavel é taxativa (exaustiva),
ou seja, todos 0s casos constam expressamente no art. 75 da Lei 14.133/2021).

30. REITERE-SE QUE, quanto a Justificativa, fora pungente a necessidade do evento. E para
deflagracdo do procedimento, temos que a Doutrina moderna ensina que todo ato
administrativo precisa ser motivado (art. 52* da LCCA c/c art. 50%, primeira parte, da Lei de
Processo Administrativo — Lei n2 9.784, de 1999%3) e no terreno dos contratos administrativos
nao é diferente. Além cumprir regramento legal, a decisdo por contratar esse ou aquele objeto
precisa ter uma conformagdao com o interesse publico, REPITA-SE, situacdo que so é
demonstravel a partir da motivacdo ou da justificativa no ato de contratacdo, e estas foram
justificadas e demonstradas, de desnecessarias transcricoes.

38 Art. 24. Ressalvados os casos previstos na lei, as obras, servicos, compras, concessbes e alienacBes serdo contratadas mediante processo de licitagéo publica que assegure igualdade de
condigBes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condicées efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

39 Art. 93 — Ressalvados os cargos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo que assegure igualdade de condicbes
a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegam as obrigagées de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da Lei a qual somente permitird as exigéncias
de qualificagdo técnica e econémica e dispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagées.

40 XX| - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condigées
a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condiges efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econémica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagées.

4 Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da segregagdo de fungbes, da motivagdo, da vinculagéo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica,
da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as disposi¢des do Decreto Lei n® 4.657,
de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

42 Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indica¢éo dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando: [...]

43 Regula o processo administrativo no mbito da Administracéo Publica Federal.
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31. Observa-se a pretensdao da Administragcdo Publica, A UMA, na contratagdo de servigos
comuns de engenharia; A DUAS, valor estimado de RS 127.245,62 é inferior ao valor limite de
RS 130.984,20 (Dec. 12.807/2025) resta cabivel o inc. | do art. 75, da Lei n® 14.133/21; e, A
TRES, documentacdes habeis para futura contratacdo.

32. Vale lembrar os ensinamentos do art. 234 da Lei n2 14.133/21 para que a contratagdo se
mostre entdo satisfatéria e ainda a inegavel vantagem do ato pretendido, mormente o fato de
que o planejamento é um dos principios basilares, a exemplo, o art. 62%°, inciso 16, do Decreto-
Lei n2 200/67%/, sendo valorizado como pratica de concrec3o.

33. Urge-nos destacar que o “ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do
contrato deverd ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio eletrénico oficial”,
(pardgrafo unico, do art. 72, do Estatuto Licitatorio).

34. Dessarte, da literalidade do dispositivo, extrai-se que, para a configuracdo dessa hipdtese
de dispensa, é necessario que o solicitante demonstre a necessidade do servico solicitado e a
situacdo que caracterize tal escolha e verificamos que, em conformidade ao que dispde a
Instrucdo Normativa n2 22/2021/TCMPA, de 10.12.2021, que a Secretaria Municipal solicitou
demanda, encaminhou pedido e apresentou documentos que atenderam na totalidade aqueles
requeridos pela Corte de Contas dos Municipios do Estado do Pard (TCM/PA).

35. No mais a mais, ndo ha ilegalidade na contratacdo pretendida, necessitando somente da
autorizacdo prévia da autoridade competente, como expressamente disposto em lei.

36. Salienta-se que, em se tratando de licitagdes e nuances, levando em conta que os 6rgaos
integrantes do controle externo irdo analisar a conduta do gestor tempo depois, as razdes que
determinaram as praticas dos atos devem ser inteiramente registradas, para ndo se permitirem
analises equivocadas no futuro.

37. Nobre Consultante, ndo guerendo ser repetitivo, os atos praticados estdo dentro da
legalidade, pois atenderam o art. 89 e §§12 e 22 ¢c/c art. 92, inc. | ao XIX da Lei n® 14.133/2021.

= CONSIDERACOES =

> CONSIDERANDO o processo integral para a confeccdo de Parecer Juridico; o art. 133 da
CRFB/1988; a Lei Federal n2 8.906, de 4/7/1994 (EOAB);

44 Art. 23. O valor previamente estimado da contratacéo deverd ser compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto. § 1° No processo licitatdrio para aquisi¢do de bens e
contratagdo de servigos em geral, conforme regulamento, o valor estimado serd definido com base no melhor prego aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parémetros, adotados de
forma combinada ou ndo: I - composi¢éo de custos unitdrios menores ou iguais @ mediana do item correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de pregos em saude
disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP); Il - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior &
data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizagc@o de pregos correspondente; Ill - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em
midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e
hora de acesso; IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagéo formal de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e
que ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital; V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma
de regulamento.

45 Art. 62 As atividades da Administracdo Federal obedecerdo aos seguintes principios fundamentais:

4 | - Planejamento.

47 Dispée sébre a organizagéo da Administragéo Federal, estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa e dd outras providéncias.
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> CONSIDERANDO a obediéncia estrita aos dispositivos literais de lei, que tratam dos
principios norteadores da Administracdo Publica; as disposicGes e condigcbes
estabelecidas na minuta do Edital e Anexos; a regularidade da documentacdo
apresentada;

» CONSIDERANDO a motivacdo da contratacgdo estd sob a égide do ato de DISPENSA DE
LICITACAO e as disposicdes da Instrucdo Normativa n? 22/2021/TCMPA, de 10.12.2021,
Decreto Municipal n? 090/2023-GP, Lei Federal n? 14.133/21, Lei Complementar n®
123/2006*® e Lei Federal n? 147/2014%;

» CONSIDERANDO que a responsabilizacdo pessoal do agente publico exige a
comprovacdo de dolo ou erro grosseiro (art. 28°° da LINDB), o que se afasta quando o
procedimento é devidamente motivado, justificado, instruido e tem amparo legal;

» CONSIDERANDQ que a atuagdo do gestor considerara as consequéncias praticas da
decisdo administrativa, bem como as dificuldades reais enfrentadas na execucdo da
politica publica (arts. 20°1, 21°? e 22°3 todos da LINDB>?);

» CONSIDERANDO que o processo atrai controle de governanca, integridade e gestdo de
riscos alinhados as boas praticas (arts. 11°°, 169°° e 174°” da Lei n® 14.133/2021);

> CONSIDERANDO que o Gestor promova estudo prévio, a fim de que a contratagdo
compreenda aquisicdes no exercicio em curso, evitando fracionamentos, e se for o caso
proceder a licitagcdo prévia;

> CONSIDERANDO seja efetuada correcdo na capa do processo e nos demais documentos
que constarem o termo “modalidade” para “ato licitatério” para as Dispensas de
Licitacdo eis que ndo se enquadram nas modalidades de licitacdo (veja-se o art. 288 da

8 Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte; altera dispositivos das Leis n? 8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de 1991, da Consolidagéo das Leis do
Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, da Lei n® 10.189, de 14 de fevereiro de 2001, da Lei Complementar n® 63, de 11 de janeiro de 1990; e revoga as Leis
n29.317, de 5 de dezembro de 1996, e 9.841, de 5 de outubro de 1999.

49 Altera a Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, e as Leis nos 5.889, de 8 de junho de 1973, 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, 9.099, de 26 de setembro de 1995, 11.598, de
3 de dezembro de 2007, 8.934, de 18 de novembro de 1994, 10.406, de 10 de janeiro de 2002, e 8.666, de 21 de junho de 1993; e dd outras providéncias.

%0 Art. 28. O agente publico responderd pessoalmente por suas decisées ou opiniées técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro.

51 Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias prdticas da
decisdo. Pardgrafo unico. A motivagdo demonstrard a necessidade e a adequagdo da medida imposta ou da invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive
em face das possiveis alternativas.

52 Art. 21. A decis@o que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar a invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa deverd indicar de modo
expresso suas consequéncias juridicas e administrativas. Pardgrafo unico. A decisGo a que se refere o caput deste artigo deverd, quando for o caso, indicar as condigbes para que a
regularizagdo ocorra de modo proporcional e equdnime e sem prejuizo aos interesses gerais, ndo se podendo impor aos sujeitos atingidos 6nus ou perdas que, em fung¢do das peculiaridades
do caso, sejam anormais ou excessivos.

53 Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstdculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo
dos direitos dos administrados. § 12 Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, serdo consideradas as circunstdncias
prdticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a agdo do agente. § 22 Na aplicagdo de sangdes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da infragio cometida, os danos que
dela provierem para a administragdo publica, as circunstdncias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente. § 32 As sang¢bes aplicadas ao agente serdo levadas em conta na
dosimetria das demais sangdes de mesma natureza e relativas ao mesmo fato.

54 Lei de Introducdo as normas do Direito Brasileiro

55 Art. 11. O processo licitatdrio tem por objetivos: | - assegurar a sele¢cdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no que
se refere ao ciclo de vida do objeto; Il - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa competicdo; Il - evitar contratagées com sobrepreco ou com pregos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execugdo dos contratos; IV - incentivar a inovagdo e o desenvolvimento nacional sustentdvel. Pardgrafo unico. A alta administragdo do
orgdo ou entidade é responsdvel pela governanga das contratagbes e deve implementar processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e
monitorar os processos licitatdrios e os respectivos contratos, com o intuito de alcangar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um ambiente integro e confidvel, assegurar
o alinhamento das contratacdes ao planejamento estratégico e as leis orcamentdrias e promover eficiéncia, efetividade e eficdcia em suas contratagdes.

6 Art. 169. As contratagdes publicas deverdo submeter-se a prdticas continuas e permanentes de gestéo de riscos e de controle preventivo, inclusive mediante adogdo de recursos de tecnologia
da informagdo, e, além de estar subordinadas ao controle social, sujeitar-se-Go as seguintes linhas de defesa:

57 Art. 174. E criado o Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), sitio eletronico oficial destinado a: [...]

58 Art. 28. Séo modalidades de licitagdo: | - pregéo; Il - concorréncia; Il - concurso; IV - leildo; V - didlogo competitivo.
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LLCA) e nem aos procedimentos auxiliares das licitacdes (art. 78°° da LLCA), a fim de se
adequar a hermenéutica juridica®;

» CONSIDERANDQO que o Fiscal de Contrato a ser nomeado para o ato licitatério em
epigrafe deverd emitir relatério sobre o efetivo cumprimento do servico (art. 79%1 ¢/c
art. 117°? da Lei n° 14.133/2021);

> CONSIDERANDO finalmente, tudo retro alinhavado até esta parte.

= DESFECHO =

Esta Assessoria Juridica do Municipio de Baido/PA, na figura de seu Assessor
Juridico subscrito, OPINA FAVORAVELMENTE ao prosseguimento do feito para que haja a
deflagracdo de DISPENSA DE LICITACAO N2 009/2026-PMB, PROCESSO ADMINISTRATIVO
062026009, cujo objeto € a CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA A REFORMA E
REVITALIZACAO DO TERMINAL RODOVIARIO DE BAIAO/PA, como retro exposto e pontuado na
presente peca.

E o Parecer,
Salvo melhor juizo da autoridade superior.

Baido/PA, 26 de junho de 2026.

WILSON PEREIRA Assinado de forma
digital por WILSON

MACHA.DO PEREIRA MACHADO

JUNIOR:5483559 JUNIOR:5483559312

WILSON PEREIRA MACHADO JUNIOR 3120 5

Assessor Juridico Municipal
Port. 421/2025 — GP
OAB/PA 10.930

%9 Art. 78. Sdo procedimentos auxiliares das licitacdes e das contratacdes regidas por esta Lei: | - credenciamento; Il - pré-qualificacdo; Ill - procedimento de manifestacéo de interesse; IV -
sistema de registro de pregos; V - registro cadastral.

80 F g ciéncia que criou as regras e métodos para interpretacdo das normas juridicas, fazendo com que elas sejam conhecidas com seu sentido exato e esperadas pelos orgdos que a criaram.
Toda norma juridica deve ser aplicada em razéo do todo do sistema juridico vigente, e ndo depende da interpretag@o de cada um, ela deve estar vinculada aos mandamentos legais de uma
sociedade.

61 Art. 72 Caberd @ autoridade mdxima do drgdo ou da entidade, ou a quem as normas de organizacdo administrativa indicarem, promover gestdo por competéncias e designar agentes
publicos para o desempenho das funges essenciais a execugdo desta Lei que preencham os seguintes requisitos:

| - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros permanentes da Administragdo Publica;

Il - tenham atribuicdes relacionadas a licitagdes e contratos ou possuam formagdo compativel ou qualificagdo atestada por certificagdo profissional emitida por escola de governo criada e
mantida pelo poder publico; e

Il - ndo sejam cénjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da Administragdo nem tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau,
ou de natureza técnica, comercial, econémica, financeira, trabalhista e civil.

§ 12 A qutoridade referida no caput deste artigo deverd observar o principio da segregagdo de fung8es, vedada a designagéo do mesmo agente publico para atuagdo simultdnea em fungdes
mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultagdo de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva contratagdo.

§ 22 O disposto no caput e no § 12 deste artigo, inclusive os requisitos estabelecidos, também se aplica aos drgdos de assessoramento juridico e de controle interno da Administragéo.

62 Art. 117. A execugéo do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada por 1 (um) ou mais fiscais do contrato, representantes da Administracdo especialmente designados conforme
requisitos estabelecidos no art. 72 desta Lei, ou pelos respectivos substitutos, permitida a contratagéo de terceiros para assisti-los e subsidid-los com informagdes pertinentes a essa atribuigdo.
§ 12 O fiscal do contrato anotard em registro prdprio todas as ocorréncias relacionadas & execuglo do contrato, determinando o que for necessdrio para a regularizagdo das faltas ou dos
defeitos observados.

§ 22 O fiscal do contrato informard a seus superiores, em tempo hdbil para a adogdo das medidas convenientes, a situagio que demandar decisdo ou providéncia que ultrapasse sua
competéncia.

§ 32 O fiscal do contrato serd auxiliado pelos drgdos de assessoramento juridico e de controle interno da Administracdo, que deverdo dirimir duvidas e subsidid-lo com informagées relevantes
para prevenir riscos na execugdo contratual.
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