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TERMO DE REFERENCIA

1. OBJETO

1.1. O presente Termo de Referéncia tem por objeto o credenciamento de
leiloeiro oficial e/ou empresa especializada para prestacdo de servigcos
técnicos, preparatérios, operacionais e péds-leildo, destinados ao apoio a
Administracdo Municipal na organizagdao e realizacdo de leildao publico para
alienacao e destinacdo regular de bens moéveis inserviveis pertencentes ao
patriménio do Municipio de Baidao/PA.

1.2. O objeto compreende, de forma auxiliar e operacional, o apoio ao
levantamento, organizagdo, conferéncia fisica, triagem, vistoria, avaliacéo
referencial, registro fotografico, formacdo de lotes, emissdo de Iaqldos,
elaboracdo de catalogo, divulgacao, disponibilizacdo de sistema informatizado,
realizacdo de leildao publico online e/ou presencial, atendimento aos
interessados e arrematantes, prestacdo de contas, relatério final e demais
providéncias necessarias a alienagao e destinagao regular dos bens.

1.3. A contratagdo podera abranger bens méveis inserviveis, antieconémicos,
obsoletos, ociosos, sucatas, veiculos, maquinas, equipamentos, mobiliarios,
materiais permanentes e demais bens integrantes do patriménio municipal que
ndo possuam mais utiidade administrativa, desde que devidamente
identificados, avaliados, classificados e autorizados pela Administracéo ‘para
alienacao. ‘

1.4. A atuagdo do credenciado tera natureza técnica, preparatéria, opera |onal
e auxiliar, ndo substituindo a competéncia deciséria da Prefeitura Municipal de
Baidao/PA quanto a declaragdo de inservibilidade, aprovagcdo da avaliacao,
autorizacado da alienagdo, homologacdo do procedimento, baixa patrimonial e
controle dos bens publicos.

2. FUNDAMENTAGAO DA CONTRATAGCAO

2.1. A contratagdao fundamenta-se na necessidade administrativa de promover
a destinacdo regular de bens méveis inserviveis pertencentes ao patriménio do
Municipio de Baido/PA, evitando acumulo, deterioracdo, perda de valor
econdmico, ocupacao indevida de espacos publicos, riscos ambientais, cﬂ;stos
indiretos de guarda e fragilidade no controle patrimonial. ‘

2.2. A alienagcdo de bens publicos demanda providéncias técnicas e
administrativas prévias, incluindo levantamento, identificacdo, conferéncia,
avaliagcao, classificacdo, autorizagcdo competente, publicidade, realizagcdo do
leildao, prestacado de contas e controle posterior dos atos praticados.

2.3. Considerando que tais atividades demandam conhecimento especifico,
estrutura operacional, sistema informatizado, experiéncia na organizacédo de
leildes e capacidade de apoio técnico, justifica-se o credenciamento de leiloeiro
oficial e/ou empresa especializada para auxiliar a Administragao na preparagao
e realizacao do procedimento.
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2.4. A contratagdo observara a Lei Federal n° 14.133/2021, especialmente
quanto a fase preparatéria, aos procedimentos auxiliares, a alienagado de bens,
ao planejamento, a fiscalizacédo e ao controle; o Decreto Municipal n° 090/2023-
GP, quanto a pesquisa de precos e planejamento; o Decreto n° 21.981/1932,
quanto a atividade de leiloeiro oficial;, e demais normas aplicaveis a gestao
patrimonial e alienagao de bens publicos. ‘

3. JUSTIFICATIVA DO CREDENCIAMENTO |

3.1. O credenciamento revela-se adequado ao objeto, considerando a
possibilidade de participagdo de todos os interessados que preencham os
requisitos previamente definidos e aceitem as condi¢cdes estabelecidas pela
Administragao.

. 3.2. A adogéo do credenciamento permite a formagado de cadastro de Ielloélros
oficiais e/ou empresas especializadas aptos a execugdo dos servigcos, sem
exclusividade, mediante condi¢des padronizadas, convocacgdo objetiva e
atendimento sob demanda.

3.3. A execucgdo dos servicos dependera da existéncia de bens aptos a
alienacdo, da autorizagdo da Administracdo, da formagéo de lotes e da
conveniéncia administrativa, razdo pela qual o credenciamento confere maior
flexibilidade, transparéncia e seguranga ao procedimento.

3.4. A convocagdao dos credenciados devera observar critério objetivo,
impessoal e rastreavel, conforme definido neste Termo de Referéncia e no
edital de chamamento publico. |

4. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

4.1. A solucdo consiste na formacdo de cadastro de leiloeiros oficiais e/ou

empresas especializadas para prestar apoio técnico e operacional a Prefeitura

Municipal de Baidao/PA na organizagao e realizacao de leildes publicos de bens
. moveis inserviveis.

4.2. Inicialmente, cabera a Administracdo Municipal, por meio da unidade
responsavel pela gestdo patrimonial, identificar os bens potencialmente
inserviveis, indicar os locais onde se encontram, promover a instrugéo
administrativa minima e solicitar, quando necessario, o apoio técnico-
operacional do credenciado.

4.3. O credenciado convocado podera apoiar a Administracdo nas atividades
de levantamento fisico, conferéncia de informagdes, registro fotografico,
triagem, descricdo dos bens, sugestdo de classificacdo, apoio a avaliagao
referencial, formacdo de lotes, elaboracdo de catalogo, divulgacéo,
disponibilizagdo de sistema eletrénico, condugdo da sessdo publica,
atendimento aos interessados e arrematantes, apoio a retirada dos bens,
prestacdo de contas e relatério final.

4.4. Os levantamentos, avaliagdes referenciais, classificagcdes, formacdes de
lotes e relatérios elaborados pelo credenciado deverdo ser submetidos a
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andlise, validagdo e aprovagdo da Administragdo Municipal, por mei&) da
unidade de patriménio, comissao de avaliacéo ou servidor designado.

4.5. Nenhum bem podera ser levado a leildo sem prévia identificagao,
avaliagao, classificagdo, autorizagdo administrativa e aprovacdo pela
Administragdo Municipal. |

5. REQUISITOS DA CONTRATACAO

5.1. Poderdo participar do credenciamento leiloeiros oficiais regularmente
registrados perante a Junta Comercial competente e/ou empresas
especializadas que comprovem capacidade técnica e operacional compativel
com o objeto.

. 5.2. Quando se tratar de empresa especializada, devera ser demonstrada a
| . possibilidade de atuagdo com leiloeiro oficial devidamente habilitado, sempre
| que a execugao envolver ato privativo da atividade de leiloeiro. |

! 5.3. O interessado devera comprovar experiéncia compativel com organlzégao

| apoio, condugdo ou operacionalizagdo de leildes, preferencialmente
envolvendo bens moveis, veiculos, maquinas, equipamentos, sucatas,
mobiliarios, materiais permanentes ou bens inserviveis. ‘

5.4. O credenciado devera dispor de estrutura técnica e operacional 1para
apoiar a Administracdo na organizagdo do procedimento, incluindo, quando
exigido, sistema informatizado para realizagdo de leildao online, registro dos
lances, divulgacdo dos lotes, cadastro de interessados, emisséo de relatorios e
suporte aos usuarios. |

5.5. O credenciado devera aceitar expressamente as condigéeJ de
remuneragdo, execucgdo, fiscalizagdo, prestagdo de contas, convocacgao,
sancoes e descredenciamento previstas no edital.

. 6. MODELO DE EXECUGAO DO OBJETO

|
6.1. A execugdo dos servigos ocorrerd sob demanda, conforme a existéncia de
bens moéveis inserviveis aptos a alienagdo e mediante convocagao formal da
Administragao.

6.2. A Administracdo indicara ao credenciado convocado os bens ou lotes
preliminares a serem objeto de levantamento e organizagcdo, bem comb os
locais onde se encontram.

6.3. O credenciado devera realizar, conforme a demanda, as seguintes
atividades:

a) apoio ao levantamento fisico dos bens; |
b) conferéncia das informacdes disponibilizadas pela Administragao;

c) registro fotografico;

d) triagem, vistoria e organizacdo dos bens;
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€) apoio a avaliacao referencial;

f) sugestao de formacgao de lotes;

g) emissao de laudos ou relatérios técnicos, quando aplicavel;
h) elaboracgao de catalogo ou relagao de bens;

i) divulgacao do leilao;

j) disponibilizagéo de sistema informatizado, quando exigido;
k) realizagao do leildo publico online e/ou presencial; \
1) atendimento aos interessados e arrematantes;
m) apoio a retirada dos bens arrematados;

n) prestacao de contas;

0) emisséo de relatério final. ‘
6.4. A avaliacdo referencial elaborada ou apoiada pelo credenciado n&o
substituira a aprovagao formal da Administragéo Municipal.

6.5. A Administragdo podera aprovar, ajustar ou rejeitar os levantamentos,
avaliacoes referenciais, formagdes de lotes, laudos, relatérios e demais
informacgdes apresentadas pelo credenciado.

6.6. A realizagao do leildo dependera de autorizagcdo formal da Administr;g:éo,
apés validagédo dos bens, dos lotes, dos valores de referéncia, das condigdes
de alienacao e do edital especifico do leildo.

7. MODELO DE GESTAO E FISCALIZACAO

7.1. A execugao dos servigos sera acompanhada e fiscalizada por servidor ou
comissédo designada pela Administracéo Municipal.

7.2. A fiscalizagdo devera preferencialmente contar com participaq:56 da
unidade responsavel pela gestao patrimonial.

7.3. Compete a fiscalizagao:

a) acompanhar o levantamento dos bens;

b) conferir os registros, laudos e relatérios apresentados;

c) validar ou submeter a validagao superior as informagdes produzidas;
d) acompanhar a formacao de lotes;

e) verificar a divulgacéao do leilao;

f) acompanhar a realizagdo da sessao publica, quando necessario;

g) analisar a prestacao de contas;

h) atestar a execugdo dos servigos;

i) propor ajustes, corregdes, glosas ou rejeicdes, quando cabiveis.
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7.4. A fiscalizacdo nao exclui nem reduz a responsabilidade do credend;iado
pela perfeita execugao dos servigos auxiliares que lhe forem atribuidos. |

8. CRITERIO DE CONVOCAGAO DOS CREDENCIADOS

8.1. A convocacgédo dos credenciados para execucdo dos servicos observara a
ordem cronolégica de protocolo presencial do requerimento de credenciamento
e da documentagdo exigida no edital, desde que o interessado tenha sido
devidamente habilitado e credenciado.

8.2. O protocolo dos documentos devera ocorrer presencialmente, no local
indicado no edital, perante a Comissdo de Avaliagdo, Comissdao de
Contratacao, Setor de Patriménio, Secretaria Municipal de Administragédo ou
outro setor formalmente designado pela Administracdo para receblmento e
registro dos documentos. |

8.3. Para fins de definicdo da ordem de convocacao, sera considerada a data e
o horario do protocolo fisico da documentagdo completa, mediante registro
formal em livro préprio, sistema administrativo, recibo de protocolo ou outro
meio idéneo de controle. ‘

8.4. A ordem de protocolo ndo gera direito automatico a contratacéo lmedlata
servindo apenas como critério objetivo de ordenacdo dos credenciados
habilitados.

8.5. Havendo demanda administrativa, a Administracdo convocara o primeiro
credenciado habilitado na ordem de protocolo. Apés a conclusdo da demanda,
ou havendo impossibilidade de atendimento, seréd observado o credenciado
seguinte, respeitada a sequéncia cronolégica.

8.6. O credenciado convocado devera manifestar aceite no prazo definido pela
Administracao.

8.7. A recusa injustificada, a auséncia de manifestagédo, a nao manutenq,a$ das
condi¢cdes de habilitagdo ou a impossibilidade de execugédo podera acarretar
perda da vez, sem prejuizo das sangdes cabiveis.

8.8. Caso haja apresentagao simultdnea de documentos, ou impossibilidade de
identificacdo precisa da ordem de protocolo, a Administracdo podera utilizar
critério objetivo de desempate previamente previsto no edital, como sorteio
publico entre os interessados em igualdade de condigdo, com registro em ata.

9. FORMA DE REMUNERAGAO
9.1. A remuneracdo devera observar a distingao entre:
a) comissao ordinaria do leiloeiro oficial; e
b) servicos técnicos, preparatérios, operacionais e pos-leilao.

9.2. A comissao ordinaria do leiloeiro oficial, quando aplicavel, incidira
exclusivamente sobre os bens efetivamente arrematados, observada a
disciplina legal da atividade de leiloeiro.
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9.3. Os servicos técnicos, preparatorios, operacionais e pos-leildo
compreendem as atividades de apoio ao levantamento, organizagao, avaliacéo
referencial, registro fotografico, formacdo de lotes, elaboragdo de catalogo,
divulgagao, sistema informatizado, atendimento, prestacdo de contas e relatério
final. ‘

9.4. Considerando a pesquisa de precos, o levantamento de mercado e a
justificativa técnica anteriormente elaborados nos autos, adota-se como
parametro referencial o percentual médio de 22,5% para os servigos técnicos,
preparatérios, operacionais e pos-leildo. |

9.5. O percentual referido no item anterior ndo se confunde com a comlbséo
ordinaria do leiloeiro oficial. L
ens

’ 9.6. A incidéncia do percentual devera ocorrer somente sobre os
efetivamente arrematados, vedada a cobranga sobre bens nzo vendidos,
retirados, sustados, cancelados ou cuja arrematagdo néo seja concluida, $alvo
hipotese expressamente autorizada pela Administracdo em razéo de despesa
indispensavel previamente aprovada.

9.7. O edital devera indicar expressamente a base de calculo, a forma de
incidéncia, o responsavel pelo pagamento, as hipéteses de nao incidéncia e a
vedacao de cobranca de valores nao autorizados.

9.8. E vedada a cobranga cumulativa, genérica ou ndo prevista no edital, no
Termo de Referéncia ou no instrumento de credenciamento.

10.ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

10.1. A estimativa do valor foi subsidiada pela pesquisa de precos e

levantamento de mercado ja elaborados nos autos, os quais consideraram

propostas comerciais, fontes publicas, editais semelhantes, contratacdes
. correlatas e analise critica da compatibilidade do objeto.

10.2. A pesquisa considerou a distingdo entre comissao ordinaria do leiloeiro e
servigos técnicos, preparatérios, operacionais e pos-leildo.

10.3. Para os servigos técnicos, preparatérios, operacionais e pos—lellam foi
considerado como parametro referencial o percentual médio de 22,5%,
decorrente da analise das propostas comerciais especificas e das fontes de
mercado disponiveis.

10.4. As fontes publicas pesquisadas serviram como parametro qualitativo de
compatibilidade do objeto e demonstragdo da pratica administrativa de
contratacao/credenciamento de leiloeiros para organizacdo, preparacao,
conducao e prestagdo de contas de leildes publicos.

10.5. O valor efetivo da remuneragdo dependera do resultado de cada leilao,
da quantidade de bens efetivamente arrematados, da base de calculo definida
no edital e das condi¢gdes de execugao aprovadas pela Administracao.
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11.0BRIGAGOES DO CREDENCIADO
11.1. Sao obrigag¢des do credenciado: 3
a) manter as condi¢des de habilitagao durante a vigéncia do credenciamenio;
b) executar os servigos quando regularmente convocado;
c) atuar de forma auxiliar, técnica e operacional,

d) realizar os levantamentos, registros, laudos, relatérios e demais atividades
previstas;

e) submeter a Administragao as informagdes, avaliacdes referenciais e ]otes
para validacéo; ‘

f) divulgar o leildo conforme regras definidas; |

g) disponibilizar sistema informatizado, quando exigido;

h) atender interessados e arrematantes com transparéncia e urbanidade;

i) prestar contas dos atos praticados;

j) apresentar relatério final,

k) ndo cobrar valores ndo previstos ou ndo autorizados;

I) observar as normas legais, editalicias e orientagcbes da fiscalizac&o. |
12.OBRIGACOES DA ADMINISTRACAO |

12.1. Sao obrigagdes da Administragéo:

a) identificar inicialmente os bens passiveis de alienacéo;

b) fornecer informacées disponiveis ao credenciado;

c¢) indicar os locais onde os bens se encontram;

d) designar fiscal ou comissao;

e) validar os levantamentos e relatorios apresentados;

f) aprovar avaliacao, lotes e condi¢cdes de alienagéo;

g) autorizar a realizagao do leilao;

h) fiscalizar a execucéo;

i) homologar os atos cabiveis;

Jj) promover os registros patrimoniais decorrentes da alienacao.
13.HABILITAGAO

13.1. Para o credenciamento, deverdao ser exigidos documentos de habilitagao
compativeis com a Lei Federal n°® 14.133/2021 e com o objeto, incluindo:

a) habilitagao juridica;
b) regularidade fiscal, social e trabalhista;
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c) qualificagao técnica;

d) comprovacgao de registro regular como leiloeiro oficial, quando apIicéveI;%
e) comprovacao de capacidade operacional; }
f) declaragdes obrigatérias previstas no edital. !

13.2. A qualificacéo técnica devera comprovar experiéncia compativel com o
objeto, admitindo-se atestados, certidbées, contratos, declaragées ou
documentos equivalentes que demonstrem atuacdo na organizagdo, apoio,
condugdo, operacionalizagao ou prestagao de contas de leildes.

14.SANGOES ADMINISTRATIVAS

14.1. O credenciado que descumprir as obrigacdes assumidas ficara sujeito as
sancgdes previstas na Lei Federal n° 14.133/2021, assegurados o contraditério
e a ampla defesa.

14.2. Poderao ser aplicadas, conforme a gravidade da conduta:
a) adverténcia;

b) multa;

c) impedimento de licitar e contratar;

d) declaracgdo de inidoneidade para licitar ou contratar.

14.3. A multa observara, como parametro inicial, o percentual minimo de 0,5%
sobre o valor de referéncia da contratagdo, podendo ser graduada conforme a
gravidade da infragado, respeitados os limites legais.

14.4. Consideram-se infracdes passiveis de sang¢ao, entre outras:

a) deixar de manter as condi¢cdes de habilitagao;

b) recusar injustificadamente a convocacgéo;

¢) ndo manifestar aceite no prazo;

d) atrasar injustificadamente a execucéo; ‘
e) apresentar informacgdes inconsistentes; 1
f) deixar de prestar contas;

g) cobrar valores nao previstos;

h) descumprir regras de divulgagao, condugao ou registro do leildo;

i) praticar ato que comprometa a transparéncia, a regularidade ou a
rastreabilidade do procedimento.

15.DESCREDENCIAMENTO
15.1. O credenciado podera ser descredenciado quando:
a) solicitar formalmente sua exclusao;
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b) deixar de manter as condi¢des de habilitagao;
c) descumprir obrigagdes previstas;
d) recusar injustificadamente demanda;
e) praticar ato incompativel com a execucédo regular do objeto;
f) sofrer sangao impeditiva de contratar com a Administragéo.

15.2. O descredenciamento devera observar o contraditério e a ampla defesa,
salvo nos casos de pedido voluntario do préprio credenciado.

16.ADEQUACAO ORGAMENTARIA

16.1. A necessidade de previsdo orcamentaria dependera da forma de
remuneracéo definida no edital e no instrumento de credenciamento. |

16.2. Caso a remuneracgdo seja suportada pelo arrematante ou deduzida do
produto da arrematagdo, sem desembolso direto da Administragdo, tal
condigcao devera constar expressamente nos autos.

16.3. Caso haja obrigagdo de pagamento direto pela Administragéo, devera ser
indicada dotacdo orgamentaria antes da formalizagao da contratagao. ‘

17.CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE E RESPONSABILIDADE
AMBIENTAL

17.1. A execugdo dos servicos devera observar boas praticas de
sustentabilidade e as normas ambientais aplicaveis, especialmente em relagéo
a sucatas, veiculos, maquinas, equipamentos deteriorados, pneus,
componentes metalicos, eletrénicos, baterias, fluidos ou materiais ‘com
potencial impacto ambiental.

17.2. O edital de leildao devera prever, quando cabivel, obrigacdes do
arrematante quanto a retirada, transporte e destinagdo adequada dos bens
arrematados.

17.3. A alienagao de bens inserviveis devera contribuir para a reducédo de
riscos ambientais, sanitarios e patrimoniais decorrentes da permanéncia
prolongada de materiais sem utilidade administrativa.

18.PRESTAGAO DE CONTAS E RELATORIO FINAL |

18.1. Ap6s a realizacdo do leildo, o credenciado devera apresentar relatorio
final contendo, no minimo:

a) relagcao dos bens levados a leilao; |
b) lotes arrematados;

c) lotes ndo arrematados;

d) valores de arrematacgao;

e) identificagdo dos arrematantes;
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|
f) valores correspondentes a comissao ordinaria do leiloeiro, quando aplicavel;

g) valores correspondentes aos servicos técnicos, preparatorios, operacionais e
pos-leildo, quando cabiveis; ‘

h) comprovantes de divulgacéo;

i) relatorio da sessao publica; |

j) eventuais ocorréncias relevantes;

k) informagdes necessarias a baixa patrimonial.

|
18.2. A prestacdo de contas sera analisada pela fiscalizagéo e pela unidade

responsavel pela gestdo patrimonial, podendo ser solicitados esclarecimentos,
complementacdes ou corregoes.

19.CONCLUSAO |

19.1. Diante da necessidade demonstrada no Documento de Formaliza¢&do de
Demanda, da viabilidade analisada no Estudo Técnico Preliminar, da pesquisa
de precos e justificativa ja elaboradas nos autos e dos riscos mapeados
conclui-se pela viabilidade da adogdo de procedimento de credenciamento para

leiloeiro oficial e/ou empresa especializada. ‘

19.2. A contratacdo pretende assegurar apoio técnico e operacional a
Administragdo Municipal na organizacdo e realizagdo de leildo publico para
alienacdo de bens moveis inserviveis do patriménio do Municipio de Baiao/PA,
preservando a competéncia deciséria da Administragcdo quanto a identifi cég:éo
avaliacdo, autorizagdo, homologagéo, baixa e controle patrimonial. |

BAIAO, 22 DE JUNHO DE 2026.

JOSE AUGUSTO PEREIRA CORREA |

DEPARTAMENTO DE PATRIMONIO, COMPRAS, OPERACIONAL Ei
ALMOXARIFADO
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