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Gabinete da Prefeita

LEI N°. 225/2025, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2025.

Institui o Plano Plurianual — PPA do Municipio
de Colares, Para, para o quadriénio de 2026 a
2029.

A PREFEITA MUNICIPAL DE COLARES, PARA, Faco saber que a Camara

Municipal de Vereadores aprova e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I
DO PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL E DO PLANO
PLURIANUAL DO MUNICIPIO.

Art. 1° Esta Lei institui o Plano Plurianual do Municipio de Colares, Estado do Para, para o
periodo de 2026 a 2029, em cumprimento ao disposto no art. 165, I, § 12 da Constituicdo Federal.

Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| — Objetivo — declaracdo de resultado a ser alcangado que expressa, em seu contetdo, o que
deve ser feito para transformacéo de determinada realidade;

Il — Meta — declaracdo de resultado a ser alcangado, de natureza quantitativa ou qualitativa, que
contribui para o alcance do objetivo;

I11 — Indicador — instrumento gerencial que permita a mensuracao de desempenho de programa
em relacdo a meta declarada;

IV — Politica publica — conjunto de iniciativas governamentais organizadas em funcdo de
necessidades socioeconémicas, que contém instrumentos e fontes de financiamento;

V — Programa — conjunto de politicas publicas por agdes orcamentarias;

VI - Planejamento governamental — sistematica de orientacdes de escolha de politicas pablicas
e de definicdo de prioridades, a partir de estudos prospectivos e diagnésticos, com o proposito de
diminuir as desigualdades, melhorar a alocagao de recursos e aprimorar 0 ambiente econdmico e social,

VIl — Plano Plurianual do Municipio (PPA) — instrumento de planejamento governamental de
médio prazo, que define diretrizes, objetivos e metas, com propoésito de viabilizar a implementacao
dos programas;

VIII - Planos Municipal e Setoriais — instrumentos de comunicagéo com a sociedade das acoes
governamentais, observados a estratégia municipal de desenvolvimento econdmico e social, o PPA

2026/2029 e as diretrizes das politicas municipais;
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IX — Politica Municipal — conjunto de diretrizes, principios e instrumentos destinados a orientar

a atuacdo de agentes publicos no atendimento as demandas da sociedade, cuja operacionalizacao sera
detalhada em planos municipais, setoriais, com escopo e prazo definidos;

X — Diretriz — declaracdo ou conjunto de declara¢bes que orientam os programas abrangidos
do Plano Plurianual (PPA) para o quadriénio de 2026 a 2029, com fundamento nas demandas da
populagéo;

XI — Programas Finalisticos — conjunto de acGes orcamentéarias, suficientes para enfrentar
problema da sociedade, conforme objetivo e meta que resultam em bens e servicos ofertados
diretamente a coletividade;

X1l — Unidade Responsavel — 6rgdo ou entidade da administracdo publica municipal direta ou
indireta, responsavel pela gestdo de programa finalistico;

X111 —Valor global do programa — estimativa dos recursos or¢camentarios e nao orcamentarios,
segregados nas esferas fiscal e da seguridade social, com as respectivas categoriais econdémicas e
indicacéo das fontes de financiamento;

X1V — Programa de Gestdo — conjunto de a¢fes orcamentarias e ndo orcamentarias, que ndo
sdo passiveis de associacao aos programas finalisticos, relacionados a gestao da atuacéo governamental
ou a manutencdo da capacidade produtiva das empresas estatais;

XV — Subsidios — beneficios de natureza financeira, tributéria e crediticia de que trata o 8 62 do
art. 165 da Constituicdo Federal;

XVI — Gastos diretos — recursos utilizados na consecucao de politicas publicas, executadas de
forma direta ou descentralizada, que ndo se caracterizam como subsidios, nos termos do disposto no
inciso XV; e

XVII - Governanga — conjunto de mecanismo de lideranca, estratégia e controle utilizados para
avaliar, direcionar e monitorar a gestdo publica, com vista a consecucao de politicas publicas e a
prestacao de servicos de interesse da sociedade.

Art. 3° Sdo diretrizes do Plano Plurianual — PPA para o periodo de 2026 a 2029:

| — 0 aprimoramento da governanca, da modernizacdo do Poder Executivo e da gestdo publica
municipal, com eficiéncia administrativa, transparéncia e promoc¢do da produtividade da estrutura
administrativa municipal;

Il —a busca continua pelo aprimoramento da qualidade do gasto publico, por meio da adogédo
de indicadores e metas que possibilitem a mensuracéo da eficacia das politicas publicas;

Il — a articulagdo e a coordenacdo com os entes federativos, com vistas & reducdo das
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desigualdades sociais, ainda muito visiveis neste municipio, como:

a) processos de relacionamento formal, por meio da celebracdo de contratos ou convénios, que
envolvam a captacéo de recursos e responsabilidades; e

b) mecanismos de monitoramento e avaliagéo;

IV — a eficiéncia da acdo do setor publico, administracdo direta e indireta;

V — a garantia do equilibrio das receitas e despesas publicas;

VI —a promocao e defesa dos direitos humanos, com especial atencdo no amparo a infancia e
adolescéncia e a familia;

VIl — o combate a fome, a miséria e as desigualdades sociais;

VIIlI — a dedicagdo prioritaria & qualidade da educagdo bésica, principalmente a educagdo
infantil, com foco especial a primeira infancia, e ao ensino fundamental, com a preparacdo para o
mercado de trabalho;

IX —a ampliacdo da cobertura e da resolutividade da atencdo priméria e bésica a satde, com
prioridade na prevencdo, e o fortalecimento da integracéo entre os servicos de salde, principalmente
no desenvolvimento da estratégia da satde da familia (ESF) e o autismo;

X — a énfase na geracao de oportunidades e de estimulos a insercdo no mercado de trabalho,
com atencdo ao primeiro emprego, a partir dos dezesseis anos de idade;

X1 — a elevacdo da melhoria da qualidade ambiental, da conservacao e do uso sustentavel de
recursos naturais, considerados os custos e os beneficios ambientais;

XIl — adesdo ao fomento a pesquisa nacional cientifica e tecnoldgica, com foco a salde,
inclusive de prevencéo e tratamento a novos Virus;

X1l — a ampliagdo e a orientagdo do investimento publico, com énfase no provimento de
infraestrutura e na sua manutencéo;

XIV — a énfase no desenvolvimento urbano sustentavel e o fomento aos negdcios de impacto
social e ambiental positivos; e

XV —a modernizagdo e a progressividade do sistema tributario, priorizando o apoio as micro e
pequenas empresas.

CAPITULO Il
DA ESTRUTURA E DA ORGANIZAGAO DO PLANO PLURIANUAL

Art. 4° O Plano Plurianual — PPA 2026/2029 reflete politicas publicas, orienta a atuacao

governamental e define diretrizes, objetivos, metas e programas.
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CAPITULO 11
DA INTEGRACAO COM OS ORCAMENTOS DO MUNICIPIO

Art. 5° Os programas do Plano Plurianual — PPA 2026/2029 estardo expressos nas leis
orcamentarias anuais e nas leis de créditos adicionais.

8 1° As agdes orgamentarias serdo discriminadas exclusivamente nas leis orgamentarias anuais
e nos creditos adicionais.

§ 2° Cada agdo orgamentaria estara vinculada a apenas um programa, exceto as acdes
padronizadas.

8 3° As vinculagOes entre agfes orcamentarias e programas constaréo das leis orcamentarias
anuais.

8 4° As acOes ndo orcamentarias serdo vinculadas aos programas e serdo disponibilizadas nos
portais de publicidades oficiais do municipio e dos respectivos 6rgaos de controle externo, incluidos
0s respectivos valores, na forma a ser definida pelo Poder Executivo Municipal.

Art. 6° O valor global dos programas e/ou acfes ndo constitui limite a programacéo ou a
execucao das despesas expressas nas leis orcamentarias anuais ou nos creditos adicionais, podendo ser
adequado para mais ou para menos, por conveniéncia do Poder Executivo ou do Poder Legislativo
Municipal, em seus programas respectivamente.

Art. 7° - Os orgcamentos anuais serdo compatibilizados com PPA 2026/2029 e as respectivas
leis de diretrizes orgamentérias e serdo orientadas pelas diretrizes de que trata o art. 32 desta lei.

Art. 8° - A partir da vigéncia deste Plano Plurianual (PPA) fica estabelecido que esta
administracdo como um todo, criard acdes de politicas publicas sociais para inclusdo na Agenda
Transversal para protecao das Criancas e Adolescentes como prioridades deste municipio, devendo ser
planejadas e executadas com a integracdo de todas as secretarias e areas desta administracéo.

Art. 9° - Dentro do menos espaco de tempo, deverdo ser definidos os eixos teméticos de
trabalho e os instrumentos de politicas para a infancia e adolescéncia, como um planejamento
multissetorial que venham abranger as areas de salde, educacéo, assisténcia social, cultura, esporte e
lazer, e protecéo.

Art. 10. As equipes responsaveis pela elaboracdo do planejamento, da execucdo e do
acompanhamento das ac¢fes sociais, promoverdo a articulacdo de indicadores sociais e 0
monitoramento da evolucdo das politicas voltadas a infancia e adolescéncia, garantido a transparéncia
e a fiscalizacdo das ag0es e a prestacdo de contas.

Paragrafo Unico. O conjunto de a¢BGes governamentais voltados ao atendimento a Criancas e
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a Adolescentes tém carater prioritario nos orcamentos da seguridade social, da saude, da educacdo, da

cultura, e do esporte e lazer, no periodo de vigéncia do Plano Plurianual, na forma prevista nas Leis
Federais N%. 13.257, de 08 de margo de 2016 e 8.069, de 13 de julho de 1990 e atuais recomendacdes
da UNICEF — “Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia”.

| — fica esclarecido que nas agdes, prioridades e metas constantes como anexos deste Plano
(PPA) nos Fundos Municipais de Assisténcia Social, de Salude e de Educacéo, ja estdo programadas
acOes, atividades e dotacGes voltadas ao atendimento e a protecdo a primeira infancia, crianca e

adolescéncia, inclusive com énfase a crianga com Transtorno do Espectro Autista (TEA).

CAPITULO IV )
DA GOVERNANCA DO PLANO PLURIANUAL DO MUNICIPIO
Secéo |
Exterioridades Ordinarias

Art. 11. A governanga do PPA 2026 a 2029 visa a alcangar os objetivos e as metas
estabelecidos, sobretudo para a garantia de acesso as politicas publicas e de sua fruicdo pela sociedade
e busca o aperfeicoamento dos:

I — mecanismo de implementacéo e integracdo de politicas publicas;

I1 — critérios de aplicabilidade de politicas publicas; e

I11 — mecanismos e monitoramento, avaliacéo e revisao do PPA 2026/2029.

Art. 12. A gestdo do PPA 2026 a 2029 observara os principios de publicidade, eficiéncia,
impessoalidade, economicidade e efetividade, e compreendera a implementacao, o monitoramento, a
avaliacdo e a sua revisao.

Secéo 11
Do Monitoramento E Da Avaliacéo

Art. 13. O movimento do PPA para 2026 a 2029 abrangera seus programas e as ac0es
orcamentarias e ndo orcamentarias a eles vinculados, conforme regulamento.

Paragrafo Unico. Sem prejuizo do disposto no caput, o Poder Executivo publicard em portal
eletrénico dados estruturados e informac6es sobre a implementacdo e o acompanhamento do PPA
2026/2029.

Art. 14. A avaliacdo do PPA 2026/2029 consiste em processo sistematico, integrado e
institucionalizado de andlise das politicas publicas, com objetivo de aprimorar os programas e a
qualidade do gasto publico.

Paragrafo unico. A avaliacdo do que trata este artigo sera realizada pela comissdo instituida
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pela Portaria GP/002/2025, de 05 de agosto de 2025, e com a efetiva participacdo dos demais

secretarios que compdem a administracdo publica municipal sob a coordenacdo da Secretaria
Municipal de Planejamento e a Unidade de Controle Interno, que consistira:

| — a escolha das politicas que constardo da lista anual de avaliacBes que ocorrera segundo
critérios de materialidade, criticidade e relevancia;

Il —a publicidade, por meio do portal eletrénico oficial do municipio, do resultado da avaliacéo,
seus beneficios, as dificuldades e solugcbes a serem adotadas;

I11 — o Poder Executivo através da Secretaria Municipal de Planejamento em consonancia com
a Unidade de Controle Interno encaminhard anualmente a Camara Municipal de Vereadores relatorio
contendo os resultados e as recomendagdes das avaliagoes.

Art. 15. O Poder Executivo Municipal promovera o desenvolvimento e a manutencdo de
mecanismos de transparéncia nas etapas do ciclo de gestdo do PPA 2026/2029, por meio de sistemas
de informag0es periodicamente atualizados, definidos em regulamento, a fim do acompanhamento e a
fiscalizacdo a que se referem os arts. 70 e o inciso Il do 812 do art. 165 da Constituicdo Federal,
assegurando o livre acesso aos 6rgdos de controle e fiscalizagdo, assim como para consulta a qualquer
cidad&o e/ou cidada.

Art. 16. O Poder Executivo regulamentara os prazos, os criterios e as orientagcdes técnicas

complementares ao monitoramento e & avaliagdo do PPA 2026/2029.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 17. Qualquer investimento cuja execucéo ultrapasse um exercicio financeiro so podera ser
iniciado com prévia inclusdo no plano plurianual, ou através de lei que autorize a inclusdo, sob pena
de crime de responsabilidade, na forma prevista no 8 12 do art. 167 da Constituicdo Federal.

Paragrafo Unico. As leis orcamentérias e as leis de créditos adicionais detalhardo, em seus
anexos, o0s investimentos de que trata o caput, para 0 ano de sua vigéncia.

Art. 18. Fica o Poder Executivo autorizado a promover alteracdes no PPA 2026/2029, em ato
préprio, para:

| — conciliar com o PPA 2026/2029 as alteracdes promovidas pelas leis orcamentarias anuais e
pelas leis de crédito adicional e para tanto:

a) alterar o valor global da agéo, projeto ou atividade;

b) adequar vinculagBes entre agdes orcamentarias e programas;

C) revisar ou atualizar as metas; e
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d) revisar ou atualizar os investimentos plurianuais de acordo com a disponibilidade

orcamentaria, financeira e fonte de recurso;

Il — alterar metas; e

1 — incluir, excluir ou alterar:

a) a unidade responsavel por programa, projeto ou atividade; e

b) o valor global do programa, projeto ou atividade, em razdo de alteragdo de fontes de
financiamento com recursos ndo or¢amentarios.

Paragrafo unico. As alteragdes realizadas nos termos do disposto no caput serdo informadas
a todas as Unidades Orcamentarias, Administrativas, Autarquias e Fundacdes do Poder Executivo e a
Camara Municipal de Vereadores, assim como, a imediata publicagdo no portal de transparéncia do
Municipio.

Art. 19. Os orgdos e as entidades da administracdo publica municipal direta, autarquias e
fundacional promoverdo o alinhamento continuo entre os instrumentos de planejamento sob sua
responsabilidade, com vistas ao fortalecimento da governanca publica.

Paragrafo unico. Os 6érgdos e as entidades de que trata o caput a partir do sexto més da
vigéncia desta Lei, do més de janeiro do ano de 2026, elaborardo ou atualizardo seus planejamentos
estratégicos institucionais de forma alinhada ao PPA 2026/2029, com o encaminhamento a Secretaria
Municipal Especial de Planejamento para anélise, adequacao funcional programatica e compilagéo a
estrutura do Plano — 2026/2029.

Art. 20. O Poder Executivo, dependendo da disponibilidade orcamentaria, financeira e fontes
de recursos fica autorizado a antecipar e ou adiar de um exercicio para outro a execucao de obras
projetadas, sendo observadas as leis de licitagdes vigentes.

Art. 21. Ficam convalidados todos os programas, metas, acOes, projetos, atividades,
quantitativos e valores fixados na LDO para o exercicio de 2026.

Art. 22. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, com seus efeitos operacionais a
partir do més de janeiro de 2026.

Gabinete da Prefeita Municipal de Colares, PA, 22 de dezembro de 2025.
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