DEFESA CIVIL

PREFEITURA MUNICIPAL DE BAIAO
GABINETE DO PREFEITO
SECRETARIA DE PROTECAO E DEFESA CIVIL

DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA — DFD

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: DISPENSA DE LICITACAO 004/2026-PMB
UNIDADE REQUISITANTE: Secretaria de Protegdo e Defesa Civil

UNIDADE TECNICA DE APOIO: Coordenadoria Municipal de Defesa Civil —
COMDEC

NATUREZA DA DEMANDA: Aquisi¢do emergencial de bens de assisténcia humanitaria.

FUNDAMENTO LEGAL INDICATIVO: art. 72 e art. 75, inciso VIII, da Lei n°
14.133/2021.

DESASTRE: Tempestade local/convectiva — chuvas intensas.
COBRADE: 1.3.2.1.4.

GRAU DE INTENSIDADE: Nivel II.

GRAU DE PRIORIDADE: Alto / urgentissimo.

FASE DO PROCESSO: Formalizagdo inicial da necessidade administrativa.

1. Finalidade do Documento de Formaliza¢io da Demanda

O presente Documento de Formalizagdo da Demanda tem por finalidade registrar a
necessidade administrativa de aquisicdo emergencial de bens de assisténcia humanitaria
destinados ao atendimento da populagdo afetada pelas chuvas intensas no Municipio de
Baido/PA.

A demanda decorre de situagio de emergéncia formalmente declarada pelo Municipio por
meio do Decreto n® 013/2026-GP, que reconheceu a ocorréncia de desastre classificado como
chuvas intensas — COBRADE 1.3.2.1.4, nivel I, nas areas afetadas do Municipio.

O presente DFD constitui pega inicial da fase preparatdria do processo e tem por objetivo
demonstrar a origem da demanda, a necessidade publica, a caracteriza¢do da emergéncia, o
nexo causal entre o desastre e os bens pretendidos, os quantitativos necessarios € 0
encaminhamento para continuidade da instrug@o processual.

Este documento ndo autoriza, por si s6, a contrata¢do, ndo escolhe fornecedor, ndo aprova
proposta, ndo substitui o Estudo Técnico Preliminar, a Analise de Riscos, o Termo de
Referéncia, a pesquisa de pregos, a justificativa de prego, a habilita¢do, o parecer juridico € a
autorizagdo da autoridade competente.

E-mail Institucional: defesacivilbaiao@gmail.com - Contatos: 91 984369325




DEFESA CIVIL

PREFEITURA MUNICIPAL DE BAIAO
GABINETE DO PREFEITO
SECRETARIA DE PROTECAO E DEFESA CIVIL

A contratagdo pretendida possui natureza excepcional, emergencial, temporaria e humanitaria,
devendo permanecer limitada aos bens necessarios ao atendimento da populag@o afetada pelas
chuvas intensas.

A instru¢do do processo devera observar o art. 72 da Lei n® 14.133/2021, especialmente
quanto a formalizagdo da demanda, estimativa de despesa em momento proprio, justificativa
de preco, razio da escolha do contratado, comprovagéo de habilitagdo, parecer juridico e
autoriza¢do da autoridade competente.

2. Identifica¢io da necessidade piublica

A necessidade publica decorre dos efeitos das chuvas intensas que atingiram o Municipio de
Baido/PA durante o periodo do inverno amazonico, ocasionando danos humanos, materiais,
ambientais, sociais € econdmicos.

O Decreto Municipal n°® 013/2026-GP registra que as chuvas intensas provocaram
alagamentos em dreas mais baixas, enxurradas em areas de relevo acidentado, submersdo de
4reas fora dos limites normais dos cursos d’agua e diversos prejuizos ao Municipio.

Também consta que os eventos adversos comprometeram o escoamento da produgdo agricola
e pecudria, prejudicaram o acesso das comunidades aos servigos essenciais, provocaram
erosdes em vicinais, atolamentos de veiculos de carga, coletivos e particulares, além de danos
em pontes, bueiros, pontilhdes ¢ vias de acesso.

O documento informa, ainda, a existéncia de pontes danificadas, ruas com sistemas de
drenagem comprometidos, escadarias danificadas, trapiches afetados, pessoas diretamente
atingidas, registros de desabrigados e desalojados, comunidades rurais com problemas de
locomogdo e trechos de estradas danificadas e vicinais intrafegaveis.

H4 também registro de contaminagdo de pogos em razao do volume e for¢a das aguas,
inclusive com invasdo e transbordamento de fossas sépticas, situagdo que agrava o risco
sanitario da populagdo atingida.

Diante desse cendrio, a aquisi¢do de bens de assisténcia humanitaria mostra-se necessaria para
garantir suporte imediato as familias afetadas, especialmente quanto a alimentag@o, agua
potavel, limpeza residencial, higiene pessoal, atendimento especifico as mulheres e
recomposi¢do minima das condig¢des de repouso.

3. Caracterizacio da situag¢io emergencial

A situa¢do emergencial foi formalmente declarada pelo Municipio de Baido/PA, em razio do
desastre natural decorrente de chuvas intensas, COBRADE 1.3.2.1.4, nivel II.

O Decreto Municipal n° 013/2026-GP declarou situagdo de emergéncia nas areas do
Municipio afetadas pelas chuvas intensas ¢ autorizou a mobilizagdo dos 6rgdos municipais
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para atuarem sob supervisdo da Coordenadoria Municipal de Defesa Civil — COMDEC, nas
agdes de resposta ao desastre, reabilitagdo do cendrio e reconstrugao.

A situagdo foi reconhecida pela Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil, por meio da
Portaria n° 935, de 19 de margo de 2026, que reconheceu a situagdo de emergéncia do
Municipio de Baidio/PA por chuvas intensas, vinculada ao Decreto n° 013/2026 e ao processo
n° 59051.046816/2026-74.

Consta, ainda, solicitagdo de recursos para agdes de resposta, vinculada ao protocolo RES-
PA-1501204-20260331-01 e ao processo SEI n° 59052.038861/2026-45, com movimentagdes
técnicas finalizadas no Ambito da Secretaria Nacional de Protegdo e Defesa Civil.

A Portaria MIDR n° 1.251, de 14 de abril de 2026, autorizou a transferéncia de recursos ao
Municipio de Baido/PA para execugdo de agdes de Protecdo e Defesa Civil, vinculadas as
acdes de resposta e ao processo SEI indicado.

A presente contratagdo devera observar que a utilizagdo dos recursos transferidos esta
vinculada exclusivamente a execugdo das agdes especificadas no ato autorizativo, devendo o
Municipio manter controle documental, rastreabilidade da execugdo e posterior prestagdo de
contas, nos termos aplicéaveis.

4. Justificativa da necessidade da aquisi¢do

A aquisigdo emergencial de bens de assisténcia humanitaria justifica-se pela necessidade de
resposta imediata as familias afetadas pelas chuvas intensas no Municipio de Baido/PA.

As cestas bésicas sdo necessarias para atendimento alimentar emergencial das familias
atingidas, especialmente aquelas que perderam mantimentos, encontram-se isoladas na zona
rural, desalojadas, desabrigadas ou em situagéo de vulnerabilidade agravada.

A 4gua mineral é necessaria diante da contaminac¢@o dos sistemas de abastecimento e das
fontes naturais de agua, inclusive pogos, rios, igarapés e demais fontes utilizadas pela
populagdo, situagdo que impde risco de doengas de veiculagdo hidrica.

Os kits de limpeza residencial sdo necessarios porque diversas moradias foram atingidas por
lama, agua contaminada, residuos, umidade e alagamentos, exigindo agdes imediatas de
limpeza e desinfecg¢ao.

Os kits de higiene pessoal sdo necessarios para assegurar condi¢gdes minimas de saude, asseio
e dignidade as familias atingidas, especialmente mulheres, criangas, idosos € pessoas em
situag@o de maior vulnerabilidade.

Os kits femininos sio necessarios para atendimento especifico as mulheres afetadas,
especialmente quanto a higiene intima e ao fornecimento de pecas basicas de vestuario
intimo.
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As redes de dormir sfo necessarias em razdo da realidade das comunidades rurais, ribeirinhas,
tradicionais e quilombolas, nas quais a rede constitui meio pratico, culturalmente adequado e
funcional para recomposi¢do emergencial das condig¢des de repouso.

Os colchdes de solteiro sdo necessarios para atender pessoas que tiveram seus bens
danificados, molhados, perdidos ou inutilizados, especialmente idosos, gestantes, pessoas com
deficiéncia e familias em maior vulnerabilidade.

Os kits dormitério rede e kits dormitério colchdo sdo necessarios para complementar as
condi¢des minimas de repouso, prote¢do, conforto térmico e prevengdo contra vetores,
especialmente em 4reas umidas e com maior risco sanitério.

Assim, os bens pretendidos possuem nexo direto com os efeitos do desastre, destinando-se
exclusivamente a assisténcia humanitéaria da populag@o atingida.

5. Objeto da demanda

Constitui objeto da presente demanda a aquisi¢do emergencial de bens de assisténcia
humanitéria destinados ao atendimento da populagdo afetada pelas chuvas intensas no
Municipio de Baido/PA.

A demanda abrange exclusivamente os itens de assisténcia humanitaria indicados nas metas 1
a 9 da Analise de Metas — Resposta, compreendendo:

Item Descrig¢io do item

Cestas basicas para 60 dias

Agua mineral em galdo de 5 litros

Kit limpeza de residéncia

Kit higiene pessoal familiar

Kit feminino, composto por absorvente, sutid e calcinha

Rede de dormir

Colchao de solteiro

Kit dormitério rede, composto por manta e mosquiteiro

Kit dormitério colchdo, composto por lengdis de solteiro, travesseiros, fronhas e
mantas

O (||| |W N |=—

O objeto esta limitado aos bens necesséarios a seguranga alimentar, fornecimento de agua
potavel, limpeza residencial, higiene pessoal, atendimento especifico as mulheres €
recomposi¢io minima das condigdes de dormitorio.

Ndo integram este DFD, neste momento, itens relacionados a logistica de combustivel,
locagdo de veiculos, embarcagdes ou identificagio oficial, devendo eventual necessidade
desses itens ser tratada em procedimento proprio ou em etapa especifica, caso autorizada e
tecnicamente justificada.
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6. Publico beneficiario

O puiblico beneficiario ¢ composto pela populagdo diretamente afetada pelas chuvas intensas
no Municipio de Baido/PA, especialmente familias em situacdo de isolamento, desalojamento,
desabrigo, vulnerabilidade social, risco sanitério, perda de mantimentos, comprometimento de
moradias e dificuldade de acesso aos servigos essenciais.

A Anilise de Metas registra levantamento recente de pessoas atingidas, incluindo
desabrigados, pessoas isoladas na zona rural, desalojados e comunidades residentes em areas
rurais e ribeirinhas, com destaque para a existéncia de familias de baixa renda, comunidades
quilombolas e populagdes com dificuldade de locomog@o.

Deverdo ser priorizadas familias residentes na zona rural, comunidades ribeirinhas,
comunidades quilombolas, familias isoladas, familias com criangas, idosos, gestantes,
mulheres em situagdo de vulnerabilidade, pessoas com deficiéncia e pessoas expostas a maior
risco sanitario.

Também deverdo ser priorizadas familias que tiveram suas residéncias atingidas por agua,
lama, residuos, umidade, erosdes, alagamentos ou deslizamentos, bem como aquelas que
tiveram suas condi¢des de alimentagdo, higiene, repouso € seguranga comprometidas.

A identifica¢do dos beneficiarios devera ser realizada pela unidade requisitante, com apoio da
COMDEC e, quando aplicavel, da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, mediante
cadastros, relatorios sociais, listas de atendimento, registros por comunidade, visitas técnicas
ou outro instrumento idoneo de controle.

A distribui¢dio dos bens devera observar critérios de impessoalidade, prioridade humanitaria,
vulnerabilidade, transparéncia, rastreabilidade e prestagdo de contas.

7. Quantitativos da demanda

Os quantitativos abaixo correspondem aos itens 1 a 9 indicados na Analise de Metas —
Resposta, considerados para fins de formaliza¢do inicial da demanda, sem indicagdo de
valores nesta etapa.

Item Descricio Unidade | Quantidade
1 Kit cestas basicas KIT 2.752
2 | Agua mineral natural sem gés, garrafa de 5 litros UNI 7.150
3 | Kit limpeza de residéncia KIT 1.094
4 | Kit higiene pessoal familiar KIT 547
5 | Kit feminino KIT 2.188
6 | Rede de dormir UNI 1.011
7 | Colchéo de solteiro UNI 204
3 Kit dorr:nitério rede, composto por manta, mosquiteiro e KIT 455
travesseiro
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|9 | Kit dormitério colchdo | KIT |455

Os quantitativos ora indicados possuem natureza preliminar de planejamento, devendo ser
tecnicamente avaliados na etapa de elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar Simplificado,
Andlise de Riscos, Termo de Referéncia e demais documentos da fase preparatoria.

A defini¢do final dos quantitativos a serem contratados devera considerar a disponibilidade
or¢amentaria, a pesquisa de pregos, a priorizagdo das familias atingidas, a capacidade de
entrega, a logistica de distribui¢do e a compatibilidade com as ag¢des de resposta autorizadas.

8. Justificativa técnica dos quantitativos

A quantidade de cestas basicas foi indicada em razdo da necessidade de apoio alimentar
emergencial as familias afetadas pelas chuvas intensas, considerando o expressivo numero de
pessoas atingidas, isoladas, desalojadas e desabrigadas, bem como a dificuldade de acesso a
alimentos em comunidades rurais e ribeirinhas.

A quantidade de agua mineral foi indicada considerando a contaminagdo de sistemas de
abastecimento e fontes naturais de dgua, bem como a necessidade de fornecimento seguro de
dgua potavel as familias em situagdo de urgéncia.

A quantidade de kits de limpeza de residéncia foi indicada em razdo da necessidade de
higienizagdo e desinfecgéo de moradias atingidas por lama, agua contaminada, residuos,
umidade e alagamentos.

A quantidade de kits de higiene pessoal familiar foi indicada considerando a escassez de itens
basicos de higiene em familias afetadas, especialmente em éreas rurais, onde a dificuldade de
acesso compromete condigdes minimas de saude e bem-estar.

A quantidade de kits femininos foi indicada para atendimento especifico de mulheres
residentes em areas alagadas ou vulneraveis, especialmente diante da escassez de absorventes
e itens de higiene intima.

A quantidade de redes de dormir foi indicada considerando a limitagdo de espago nas
moradias afetadas, a realidade das comunidades ribeirinhas e tradicionais e a necessidade de
solugdo pratica de acomodag@o.

A quantidade de colchdes de solteiro foi indicada para garantir condi¢des minimas de repouso
a idosos, gestantes, pessoas com deficiéncia e demais pessoas em vulnerabilidade que tiveram
seus bens comprometidos.

A quantidade de kits dormitério rede foi indicada para complementar o uso das redes de
dormir, com fornecimento de manta e mosquiteiro, especialmente em areas umidas e com

maior incidéncia de vetores.
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A quantidade de kits dormitério colchdo foi indicada para complementar o uso dos colchdes
de solteiro, mediante fornecimento de lengois, travesseiros, fronhas e mantas.

Os quantitativos deverdo ser executados com controle de recebimento, armazenamento,
distribui¢do e comprovagio da destinagdo as familias afetadas, evitando duplicidade de
atendimento, desvio de finalidade ou distribuigdo sem registro.

9. Grau de prioridade

A presente demanda possui grau de prioridade alto/urgentissimo, em razdo da natureza
emergencial, humanitdria e sanitaria da situag@o.

A urgéncia decorre da necessidade de atendimento imediato as familias afetadas pelas chuvas
intensas, especialmente diante do isolamento de comunidades rurais, danos em vicinais,
comprometimento de pontes, bueiros e pontilhdes, contaminagdo de pogos, dificuldade de
locomogdo e risco de agravamento de doengas.

A tramita¢do do processo devera ocorrer com prioridade administrativa, sem afastar a
observancia dos requisitos legais da contratagdo direta previstos na Lei n® 14.133/2021.

A urgéncia ndo dispensa planejamento minimo, formaliza¢do da demanda, Estudo Técnico
Preliminar Simplificado, Analise de Riscos, Termo de Referéncia, pesquisa de pregos,
justificativa de prego, habilitagdo, parecer juridico, autorizagdo da autoridade competente,
fiscalizagdo, recebimento e prestagdo de contas.

A Administracdo devera assegurar que a celeridade da instrugdo processual ndo comprometa a
motivagdo, a economicidade, a transparéncia, o controle documental e a finalidade publica da

contratacao.
10. Vinculacio as acdes de resposta

A demanda encontra-se vinculada as agdes de resposta a situagdo de emergéncia reconhecida
no Municipio de Baido/PA, decorrente das chuvas intensas.

A Portaria MIDR n° 1.251, de 14 de abril de 2026, autorizou a transferéncia de recursos ao
Municipio para execugdo de agdes de Protegdo e Defesa Civil, conforme protocolo registrado
no S2iD e processo SEI n° 59052.038861/2026-45.

A utilizagdo dos recursos transferidos deve permanecer vinculada exclusivamente a execugdo
das agdes especificadas no ato autorizativo, devendo o Municipio observar os prazos de
execugdo, a regularidade da aplicagdo, a rastreabilidade dos documentos e a prestagdo de
contas final.

O presente DFD limita-se a formalizagdo da necessidade dos itens de assisténcia humanitaria
constantes nas metas 1 a 9 da Analise de Metas — Resposta.
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A contratagdo somente devera avangar apos a confirmagéo da disponibilidade orgamentéria e
financeira, realiza¢do da pesquisa de pregos, elaboragdo do mapa comparativo, justificativa de
preco, parecer juridico e autorizagdo da autoridade competente.

11. Documentos necessarios a continuidade da instru¢io

Para continuidade do processo, deverdo ser elaborados ou juntados aos autos, no minimo:

Ordem Documento Finalidade
1 Termo de abertura/autuacgéo Formalizar o processo administrativo
2> | Decreto Municipal n° 013/2026-GP Comprovar a declaragio municipal de
emergéncia
3 FIDE e documentos técnicos da Defesa Civil Demonstrar danos, dreas atingidas e
nexo causal
4 Parecer Técnico da COMDEC Complrova‘r matmf'estacao CENEL
favoravel a emergéncia
Comprovar reconhecimento pela
¥ Reconhecimento federal da emergéncia Secretaria Nacional de Protegdo e
Defesa Civil
6 Protocolo S2iD e processo SEI Vincular a demanda as agdes de
resposta
f/ Portaria de transferéncia de recursos Demonstrar a autorizagdo das agdes de
resposta
8 Documento de Formalizagdo da Demanda Formalizar a necessidade publica
.. .. . D lternativas, solu¢do
9 Estudo Técnico Preliminar Simplificado 'em.o.nstrar Gl R €
viabilidade
10 Analise de Riscos Mapear riscos e medidas de controle
a Defini bjeto, especificagdes,
11 Termo de Referéncia SR SRSt p ¢
quantidades e execugao
. i ibilid
12 Pesquisa de pregos Verificar compatibilidade com o
mercado
13 Mapa comparativo Consolidar os pregos obtidos
14 Certifica¢do orgamentaria Comprovar disponibilidade financeira
15 Justificativa de pre¢o Demonstrar aceitabilidade dos valores
16 Habilitacdo do fornecedor Comprovar regularidade minima
17 Razdo da escolha do fornecedor Motivar a selegio do contratado
18 Parecer juridico Analisar legalidade
19 Autorizacdo da autoridade competente Permitir a contratacdo direta

12. Encaminhamento

Diante da situa¢do emergencial caracterizada, da necessidade de atendimento humanitario, da
existéncia de quantitativos preliminarmente identificados e do nexo direto entre os bens
pretendidos e os efeitos das chuvas intensas, encaminha-se o presente Documento de
Formaliza¢do da Demanda ao setor competente para continuidade da instrugdo processual.
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O setor de contratagdes devera providenciar a elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar
Simplificado, Anélise de Riscos, Termo de Referéncia, pesquisa de pregos, mapa
comparativo, verificagdo orgamentaria, anélise de habilita¢do, justificativa de prego, parecer
juridico e posterior submissdo a autoridade competente.

A contratagdo devera permanecer limitada aos bens descritos neste DFD, observando a
finalidade humanitéria, a legislagdo aplicavel, a disponibilidade orgamentaria, a fiscalizagdo
da entrega e a comprovagdo da distribuigéo a populagéo beneficiaria.

O processo devera tramitar com prioridade, em razdo do carater emergencial da demanda, sem
prejuizo da observancia dos principios da legalidade, motivagdo, economicidade, eficiéncia,
transparéncia, controle, impessoalidade e finalidade publica.

Baido/PA, 17 de abril de 2026.

Téx.um&)‘bdxo v\/\umﬁ)s de. S0~

HUMBERTO NUNES DA SILVA
Secretario Municipal de Prote¢do e Defesa Civil
Portaria 430/2025 - GP
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