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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Em conformidade com o art. 18 da Lei 14.133/2021, este Estudo Técnico
Preliminar inaugura o planejamento da contratagdo em questdo, evidencia o
problema a ser resolvido e fundamenta a melhor solugdo para atender ao
interesse publico desta Prefeitura.

1. DO OBJETO:

1.1. Contratagdo de empresa especializada para a prestacdo de servigos
técnicos de natureza intelectual, compreendendo a concep¢ao, o planejamento
pedagogico e a elaboragdo autoral exclusiva de solugcdo pedagédgica
integralizada, composta por Guia Pedagégico 2026 e acesso a plataforma
digital APPrender, incluindo a realizagéo de 04 (quatro) etapas de formagao
continuada ministradas por profissionais de notério saber técnico, com
conteudo customizado para a execugdo da Semana Pedagodgica — exercicio
2026, atendendo as necessidades da Rede Municipal de Ensino de Baido -
PA.

2. DAS JUSTIFICATIVAS DO PROCESSO:

2.1. Da Semana Pedagégica como marco inaugural do ano letivo:

2.1.1. A Semana Pedagégica constitui, no ambito da politica educacional do
Municipio de Baido — PA, o marco inaugural do ano letivo e o principal espaco
institucional de planejamento, alinhamento pedagoégico e formagédo continuada
dos profissionais da educacéo.

2.1.2. Nesse momento estruturante, a gestdao educacional, as equipes
pedagégicas e o corpo docente estabelecem diretrizes comuns, pactuam
metodologias de ensino, revisitam referenciais curriculares e organizam, de
forma sistematizada, o trabalho pedagégico a ser desenvolvido ao longo de
todo o exercicio escolar.

2.1.3. As decisbes pedagodgicas consolidadas nesse periodo irradiam efeitos

diretos sobre a organizacdo curricular, a pratica docente cotidiana, os
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processos avaliativos e, consequentemente, os resultados de aprendizagem
dos estudantes.
2.1.4. Em contextos territoriais complexos como o amazdnico, a auséncia de
planejamento pedagoégico consistente no inicio do ano letivo tende a gerar
descontinuidade metodolégica, fragilidade na implementagdo curricular e
ampliacdo das desigualdades educacionais, razdo pela qual a qualificagéo
desse momento institucional revela-se indispensavel a garantia do direito
fundamental a educagdo com padrao de qualidade.
2.2. Da relevancia estratégica ampliada no exercicio de 2026
. 2.2.1. No exercicio de 2026, a Semana Pedagdgica assume relevancia
estratégica ampliada diante da convergéncia de desafios estruturais
enfrentados pela Rede Municipal de Ensino, dentre os quais se destacam a
consolidagdao da implementagdo da BNCC, inclusive no componente de
Computagao, o fortalecimento das praticas pedagégicas alinhadas as matrizes
de avaliagdo externa, especialmente o SAEB, a articulagdo com politicas
educacionais nas esferas municipal, estadual e federal e a necessidade
permanente de redugdao das desigualdades educacionais entre escolas
urbanas, rurais e ribeirinhas.
2.2.2. A simultaneidade desses fatores impde a Administracdo Publica
municipal a adogdo de estratégias pedagdgicas integradas, capazes de
‘ promover alinhamento metodolégico em toda a rede de ensino, assegurar
continuidade formativa e orientar a pratica docente de maneira coerente com
as diretrizes curriculares nacionais, transformando a Semana Pedagdgica em
espaco decisivo para a efetivagédo das politicas publicas educacionais.
2.3. Da exigéncia normativa de planejamento, formacado continuada e
acompanhamento pedagoégico:
2.3.1. A Base Nacional Comum Curricular estabelece que a efetivacdao do
curriculo depende de planejamento pedagdgico intencional, formagao
continuada alinhada as propostas curriculares e acompanhamento sistematico

da pratica docente, reconhecendo o professor como mediador central do

processo de aprendizagem. Tal diretriz atribui a gestao educacional o dever de
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estruturar agdes formativas continuas, contextualizadas e articuladas ao
cotidiano escolar.

2.3.2. A promogédo de formacdo docente qualificada ndo se configura, portanto,
como faculdade administrativa, mas como exigéncia inerente ao regime juridico
do direito a educacgdo, cuja concretizagdo pressupde politicas pedagoégicas
capazes de garantir a implementagao real do curriculo nas unidades escolares,
sob pena de comprometimento da qualidade social do ensino ofertado.

2.4. Da insuficiéncia dos modelos formativos tradicionais:

2.4.1. Modelos baseados exclusivamente em palestras genéricas, cursos
desconectados do planejamento anual ou aquisicao isolada de materiais
didaticos ndo produzem impacto pedagoégico consistente nem asseguram
transformacgéao efetiva das praticas docentes.

2.4.2. Tais iniciativas revelam-se insuficientes para promover apropriagao
metodoldgica do curriculo, acompanhamento pedagégico sistematico e
continuidade formativa ao longo do ano letivo.

2.4.3. No contexto especifico de Baido — PA, marcado por desafios territoriais,
logisticos e de conectividade, solugdes fragmentadas tendem a intensificar a
descontinuidade pedagédgica, dificultar o alinhamento metodologico entre
escolas e comprometer a equidade educacional, tornando necessaria a adogéo
de abordagem integrada.

2.5. Da necessidade de solugdo pedagédgica integralizada:

2.5.1. A escolha pela Solugdo Pedagdgica Integralizada, composta por Guia
Pedagoégico 2026, Plataforma Digital APPrender e formacdes presenciais
continuadas, decorre da necessidade de ofertar metodologia estruturada capaz
de orientar, de forma integrada, o planejamento pedagoégico, a pratica docente
€ os processos avaliativos desde o inicio do ano letivo.

2.5.2. Essa integracdo assegura coeréncia entre curriculo prescrito e curriculo
praticado, fortalece a governanga pedagégica da rede municipal e responde
simultaneamente as dimensdes pedagodgica, institucional e territorial do
problema educacional identificado.

2.6. Das especificidades territoriais do Municipio de Baido
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2.6.1. O Municipio de Baido — PA possui uma das maiores extensoes
territoriais da regido do Baixo Tocantins (aprox. 3.760 km?), caracterizada por
uma organizagao espacial que mescla uma malha rodoviaria em consolidagéo
com um vasto sistema de territérios tradicionais quilombolas, o que demanda
estratégias de atendimento educacional culturalimente referenciadas e
logisticamente adaptadas. O territério ndo se limita & dinamica ribeirinha,
possuindo uma vasta extensdo terrestre recortada por estradas vicinais de
dificil manutencao.

2.6.2. A rede de ensino municipal € composta por unidades situadas em zonas
de extrema dispersdo geografica, onde ha deslocamento via fluvial. O
deslocamento para escolas quilombolas e ribeirinhas (ex: comunidades como
Araquembaua, Umarizal e Joana Peres) enfrenta barreiras fisicas como:

A) Sazonalidade do Rio Tocantins: O regime de aguas impde dificuldades
tanto na cheia (riscos de navegacdo e acesso a trapiches) quanto na seca
(formacdo de bancos de areia que impedem o acesso de embarcacdes
maiores);

B) Acesso Terrestre Precario: Muitas comunidades quilombolas localizam-se
em areas de "terra firme" afastadas da sede, cujo acesso por estradas vicinais
torna-se intrafegavel no periodo chuvoso, isolando as unidades escolares.
2.6.3. A infraestrutura basica local apresenta deficiéncias pontuais que
impactam a continuidade tecnoldgica, sendo obrigatéria a previsdo, por parte
da CONTRATADA, de mecanismos para contornar:

A) Instabilidade Energética Crénica: Quedas frequentes e prolongadas no
fornecimento de energia elétrica, tipicas de sistemas isolados ou em final de
linha, que podem comprometer equipamentos e a sincronizacao de dados;

B) Zonas de Sombra de Conectividade: A inexisténcia de sinal de internet em
larga escala nas areas ribeirinhas e quilombolas, exigindo que as solugdes
propostas operem com autonomia e redundancia de dados.

2.6.4. Pela natureza dessas especificidades, as solugdes integradas devem
assegurar a equidade educacional, garantindo que o aluno da comunidade

quilombola mais remota tenha acesso aos mesmos insumos e
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acompanhamento pedagégico que o aluno da sede urbana, superando o
histérico isolamento geografico dessas populagoes.
2.6.5. Solugdes educacionais concebidas para realidades unicamente urbanas,
mostram-se inadequadas para assegurar efetividade pedagodgica nesse
contexto.
2.6.6. A adocao de solugdo integrada permite reduzir distancias institucionais
entre escolas da sede e unidades remotas, garantindo equidade de acesso a
instrumentos pedagoégicos, formagdes docentes e acompanhamento curricular.
2.7. Da coeréncia curricular exigida pela BNCC da Computacao

‘ 2.7.1. A implementacdo da Base Nacional Comum Curricular da Computagé&o
introduz exigéncias pedagoégicas especificas que ultrapassam a mera insercao
de conteudos tecnolégicos no cotidiano escolar, demandando reorganizagéo
metodolégica do processo de ensino-aprendizagem e integragao efetiva entre
planejamento curricular, mediagdo docente e vivéncia pratica das habilidades
previstas.
2.7.2. Diferentemente de componentes curriculares tradicionais, a Computagao
estrutura-se a partir de competéncias progressivas relacionadas ao
Pensamento Computacional, ao Mundo Digital e a Cultura Digital, cuja
consolidagcdo depende de continuidade pedagogica, acompanhamento
sistematico e coeréncia metodolégica ao longo de todo o percurso formativo do

. estudante.
2.7.3. Nesse contexto, iniciativas fragmentadas — tais como cursos isolados,
aquisicao de plataformas genéricas ou distribuicdo de materiais desconectados
do planejamento anual — mostram-se incapazes de assegurar a progressao
das habilidades estabelecidas pela BNCC, uma vez que nao promovem
articulagao entre teoria curricular, pratica docente e avaliacdo formativa.
2.7.4. A auséncia dessa coeréncia compromete a efetividade do curriculo,
reduz a segurangca metodolégica do professor e dificulta a consolidagdo de
aprendizagens significativas pelos estudantes da rede municipal.
2.7.5. A solucdo pedagodgica integralizada proposta neste Estudo Técnico

Preliminar apresenta-se como resposta estruturada a essa exigéncia

normativa, pois organiza. em um Unico ecossistema educacional, os elementos
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necessarios a implementagdo continua da BNCC da Computacao,
assegurando unidade metodolégica, progressdo das habilidades e
acompanhamento institucional do processo pedagégico. Dessa forma, garante-
se que o curriculo prescrito se converta efetivamente em curriculo praticado,
condigao indispensavel a qualidade social da educacéo publica.

2.8. Do Guia Pedagégico como instrumento de tradugao curricular

2.8.1. O Guia Pedagégico 2026 desempenha fungdo central no processo de
implementagao curricular ao transformar diretrizes abstratas da BNCC da
Computagdo em orientagdes didaticas concretas, operacionalizaveis no
cotidiano das unidades escolares.

2.8.2. Por meio de sequéncias pedagodgicas estruturadas, orientagoes
metodolégicas detalhadas, propostas de atividades plugadas e desplugadas e
referenciais de avaliacdo formativa, o Guia permite ao professor compreender
de maneira integrada os objetivos de aprendizagem, as estratégias de ensino e
as finalidades formativas do componente curricular.

2.8.3. Essa caracteristica evidencia que o Guia ndo se confunde com material
didatico convencional, cuja fungdo limita-se a apresentacao de conteudos, mas
se configura como instrumento de planejamento e governanga curricular,
destinado a orientar o trabalho docente desde o inicio do ano letivo e a
assegurar coeréncia entre objetivos educacionais, praticas pedagogicas e
processos avaliativos.

2.8.4. Tal natureza estruturante revela-se ainda mais relevante no contexto da
Semana Pedagégica, momento em que se definem as bases do planejamento
anual da rede municipal.

2.8.5. Além disso, a elaboracdo autoral do Guia, alinhada as especificidades
territoriais, culturais e educacionais de Baido — PA, assegura contextualizacao
pedagégica compativel com a realidade amazénica, elemento fundamental
para a efetividade do processo de ensino-aprendizagem.

2.8.6. Materiais genéricos, desvinculados do territério e da cultura local,
tendem a reduzir o engajamento dos estudantes e a limitar a apropriacéo
docente, razao pela qual a existéncia de instrumento curricular contextualizado

constitui requisito pedagoégico essencial.
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2.9. Da formacéao presencial como condi¢ao técnica indispensavel

2.9.1. As condigdes territoriais, logisticas e tecnolégicas do Municipio de Baido
— PA impdem limitagcdes concretas a adogcdo de modelos formativos
exclusivamente remotos, especialmente em comunidades rurais e ribeirinhas
caracterizadas por instabilidade de conectividade, dificuldades de
deslocamento e restricdes de infraestrutura digital.

2.9.2. Nesse cenario, a formacao presencial imersiva assume carater de
condigcao técnica necessaria, € ndo mera op¢ao metodoldgica, para assegurar
interacdo pedagoégica qualificada, vivéncia pratica das metodologias propostas
e efetiva apropriagao curricular pelos docentes.

2.9.3. A presencialidade favorece a construgdo coletiva do conhecimento
pedagégico, possibilitando troca de experiéncias entre profissionais de
diferentes territérios, experimentagdo de estratégias didaticas, esclarecimento
de davidas em tempo real e fortalecimento da identidade pedagégica da rede
municipal. Tais elementos sdo fundamentais para garantir uniformidade
metodolégica e continuidade formativa ao longo do ano letivo, especialmente
em sistemas educacionais marcados por dispersao geografica e
heterogeneidade sociocultural.

2.9.4. Além disso, a formagao presencial ministrada por profissionais
diretamente vinculados a concepgdao do meétodo pedagdgico assegura
fidelidade tedrico-metodolégica, aprofundamento conceitual e coeréncia entre
material estruturante e pratica docente, condigdes indispensaveis para a
implementacgao efetiva da BNCC da Computagao.

2.9.5. A substituicdo por formacdes genéricas ou exclusivamente virtuais
implicaria perda de qualidade pedagdgica e risco de descontinuidade curricular,
contrariando os principios da eficiéncia e do interesse publico que orientam a
Administracao Publica.

2.10. Da Plataforma APPrender como ambiente curricular integrado

2.10.1. A Plataforma Digital APPrender constitui componente essencial do
ecossistema pedagégico proposto, funcionando como ambiente estruturado
destinado a operacionalizagdo, ao acompanhamento e a consolidagdo das

habilidades previstas na BNCC da Computacdo. Sua integracédo funcional ao
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Guia Pedagoégico assegura continuidade entre planejamento curricular,
execugdo das atividades pedagogicas e monitoramento institucional do
processo de aprendizagem, permitindo ajustes metodolégicos ao longo do ano
letivo.
2.10.2. Diferentemente de plataformas educacionais genéricas, cuja utilizacao
frequentemente se limita ao armazenamento de conteudo ou a disponibilizagéo
de recursos digitais desconectados do curriculo local, a Plataforma APPrender
apresenta arquitetura pedagégica alinhada as diretrizes da rede municipal,
possibilitando acesso individualizado, disponibilizagdo de materiais formativos,
‘ acompanhamento das atividades docentes e utilizagcéo offline em contextos de
baixa conectividade. Tais caracteristicas revelam aderéncia as especificidades
territoriais de Baido — PA e reforcam sua fungdo como instrumento de
governanca pedagoégica.
2.10.3. Sob a perspectiva administrativa, a existéncia de ambiente digital
integrado fortalece a capacidade institucional de monitoramento da
implementacao curricular, permitindo a Secretaria Municipal de Educagao
acompanhar a execugao das estratégias pedagodgicas, identificar necessidades
formativas adicionais e promover intervengdes baseadas em evidéncias
educacionais. Trata-se, portanto, de ferramenta que transcende a dimenséo
tecnolégica, inserindo-se no campo da gestdo estratégica da politica
. educacional.
2.11. Da exigéncia de notério saber técnico-pedagégico
2.11.1. A complexidade inerente a implementacdo da BNCC da Computacéao
exige atuacdao de profissionais com formagdo académica qualificada,
experiéncia comprovada em curriculo e formag¢ao docente, producgao intelectual
relevante e reconhecimento técnico compativel com a natureza especializada
do servigo a ser executado.
2.11.2. A presenca de profissionais de notério saber técnico-pedagogico
assegura rigor conceitual, fidelidade as diretrizes curriculares nacionais e

efetividade das agdes formativas destinadas aos professores da rede

municipal.
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2.11.3. Tal exigéncia ndo configura critério discricionario da Administracéo,
mas decorre diretamente da necessidade de garantir plena satisfagdo do objeto
contratual, conforme definicao legal de notéria especializagéo prevista no § 3°
do art. 74 da Lei n° 14.133/2021.

2.11.4. A atuacdo de especialistas reconhecidos permite que 0 processo
formativo ultrapasse a transmissdo superficial de técnicas, promovendo
reflexdo critica sobre cultura digital, pensamento computacional e mediagao
pedagégica em contextos amazdnicos, assegurando implementagcao curricular
contextualizada e pedagogicamente consistente.

. 2.11.5. A auséncia dessa qualificagdo comprometeria a profundidade das
formagdes, reduziria a seguranga metodoldgica dos docentes e poderia resultar
na adogao de praticas pedagoégicas dissociadas das finalidades formativas da
BNCC, produzindo impacto negativo sobre a qualidade do ensino ofertado.
2.11.6. Dessa forma, a exigéncia de notério saber revela-se condi¢do
indispensavel a efetividade da politica educacional pretendida e elemento
fundamental para a caracterizagao juridica da inexigibilidade de licitagao.
2.12.Da natureza autoral, intelectual e singular da solugao pedagégica
2.12.1. A solugdo pedagodgica integralizada proposta neste Estudo Técnico
Preliminar possui natureza eminentemente autoral, intelectual e
metodologicamente estruturada, resultado de processo de concepgao

. pedagdgica desenvolvido especificamente para operacionalizar a
implementacdo da Base Nacional Comum Curricular da Computagdo no
contexto educacional da Rede Municipal de Ensino de Baido — PA.

2.12.2. Tal caracteristica distingue o objeto pretendido de produtos
educacionais padronizados disponiveis em mercado amplo, evidenciando
tratar-se de método pedagoégico préprio, cuja coeréncia interna depende da
preservagado da unidade entre seus elementos constitutivos.

2.12.3. A singularidade manifesta-se, sobretudo, na indissociabilidade
funcional entre o Guia Pedagdgico, a Plataforma Digital e as formagdes
presenciais continuadas, componentes que ndo se apresentam como itens

autdbnomos, mas como partes integrantes de um mesmo ecossistema

educacional estruturado.
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2.12.4. A substituicao isolada de qualquer desses elementos comprometeria a
légica metodolégica do conjunto, produzindo descontinuidade na
implementacado curricular, perda de progressao das habilidades previstas na
BNCC e fragilizagdo do acompanhamento pedagégico institucional.

2.12.5. Sob a perspectiva juridico-administrativa, a presenca de criagao
intelectual singular aproxima o objeto das hipoteses classicas de contratagéo
de servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual, nos quais a equivaléncia técnica entre solugbes nao pode ser
presumida.

2.12.6. Nesses casos, a comparagao objetiva entre fornecedores torna-se
inviavel, pois ndo se trata de bens fungiveis ou de metodologias reproduziveis
indistintamente, mas de solugdo pedagogica cuja efetividade decorre
precisamente de sua autoria e integragcao metodolégica.

2.13. Dos impactos da solugdao na equidade educacional e na governanga
pedagégica da rede municipal:

213.1. A adocdao de solugdo pedagégica integralizada produz efeitos
estruturantes sobre a equidade educacional, especialmente em territérios
marcados por dispersdao geografica, desigualdades logisticas e
heterogeneidade sociocultural, como ocorre no Municipio de Baido — PA.
2.13.2. Ao assegurar que todos os profissionais da educagédo tenham acesso
simultdneo ao mesmo referencial curricular, as mesmas orientagdes
metodolégicas e ao mesmo percurso formativo, a solugao contribui diretamente
para a reducao de assimetrias pedagdgicas historicamente verificadas entre
escolas da sede urbana e unidades localizadas em comunidades rurais e
ribeirinhas.

2.13.3. Essa uniformizagdo metodolégica ndo implica desconsideragdo das
especificidades locais, mas, ao contrario, estabelece base comum de qualidade
pedagodgica a partir da qual as praticas docentes podem ser contextualizadas
ao territério, garantindo que o direito a educagao com padrao de qualidade

alcance de forma equitativa todos os estudantes da rede municipal.
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2.13.4. Trata-se, portanto, de medida que concretiza o principio constitucional
da igualdade material no campo educacional, reduzindo desigualdades de
acesso a instrumentos pedagégicos qualificados.

2.13.5. No plano da governanca educacional, a integragéo entre planejamento
curricular estruturado, ambiente digital de acompanhamento e formacgao
docente continuada fortalece a capacidade institucional da Secretaria Municipal
de Educacdo de monitorar a implementacéao curricular, identificar necessidades
formativas, ajustar estratégias pedagoégicas e promover intervengdes baseadas
em evidéncias.

’ 2.13.6. Tal capacidade de gestdao pedagdgica estratégica ultrapassa a
dimensdo operacional da contratacdo, inserindo-se no campo das politicas
publicas educacionais estruturantes voltadas a melhoria continua da qualidade
do ensino.

2.14. Da inadequacdo de solucdées educacionais genéricas ou
fragmentadas frente a realidade de Baiao - PA

2.14.1. A analise das alternativas disponiveis evidenciou que solucdes
educacionais baseadas em materiais padronizados, cursos isolados ou
plataformas digitais desvinculadas do curriculo local ndo atendem as
exigéncias pedagogicas impostas pela BNCC da Computagdo nem as
condig¢des territoriais especificas do Municipio de Baido — PA.

. 214.2. A fragmentacdo entre planejamento, formagdo docente e
acompanhamento pedagdgico tende a produzir descontinuidade metodolégica,
dificultar a progressao das habilidades e comprometer a efetividade das acgdes
educacionais implementadas.

2.14.3. Modelos genéricos, usualmente concebidos para realidades urbanas
com elevada conectividade e infraestrutura tecnolégica estavel, desconsideram
limitacdes logisticas, culturais e socioeducacionais préprias de territérios
amazdnicos, reduzindo sua aplicabilidade pratica e seu impacto pedagégico.

2.14.4. A adogao de tais solugdes poderia resultar em investimento publico
dissociado de resultados educacionais concretos, contrariando os principios da

eficiéncia, economicidade e interesse publico que orientam a atuacgdo

administrativa.
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2.14.5. Nesse contexto, a opg¢do por solugdo pedagdgica integrada nao
representa mera escolha discricionaria, mas consequéncia légica da analise
técnica realizada, que demonstra a inadequacgédo de alternativas fragmentadas
diante da realidade educacional local e evidencia a necessidade de abordagem
metodolégica unificada, territorialmente sensivel e pedagogicamente
consistente.

2.15. Da singularidade do servigco e da impossibilidade de execugao por
empresas generalistas:

2.15.1. A execugdo do objeto pretendido demanda dominio conceitual
aprofundado da BNCC da Computagao, experiéncia comprovada em formagéo
docente, capacidade de elaboragao curricular estruturada e conhecimento das
especificidades educacionais amazoénicas, requisitos que extrapolam a atuagao
de empresas que ofertam cursos genéricos ou solugcdes educacionais
padronizadas.

2.15.2. A complexidade pedagdgica envolvida exige integracdo entre produgdo
intelectual, metodologia propria e experiéncia formativa qualificada, elementos
raramente presentes em fornecedores generalistas.

2.15.3. Empresas que atuam exclusivamente na oferta de treinamentos
padronizados ou plataformas educacionais de uso amplo ndo detém, em regra,
a capacidade técnica necessaria para executar formagdo docente dessa
natureza, sobretudo quando se exige fidelidade curricular, contextualizagao
territorial e continuidade metodolégica ao longo do ano letivo. A eventual
substituicdo por solucdo dessa natureza implicaria perda de coeréncia
pedagdgica e risco de inefetividade da politica publica educacional planejada.
2.15.4. Dessa forma, a singularidade do servico decorre ndo apenas da autoria
do meétodo pedagégico, mas também da complexidade integrada de sua
execucgao, circunstancia que restringe legitimamente o universo de possiveis
executores e reforga a impossibilidade material de competigdo sem prejuizo a
finalidade publica.

2.16. Da inviabilidade de competicdo e da fundamentagédo juridica da
inexigibilidade:
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do planejamento, da eficiéncia, da motivagao e do interesse publico, evitando a
realizagdo de procedimento competitivo formalmente regular, porém
materialmente incapaz de atender as finalidades educacionais diagnosticadas
neste Estudo Técnico Preliminar.

2.16.8. A inexigibilidade permite, ao contrario, a selecdo direta da solucéo
efetivamente apta a implementar o curriculo, qualificar a pratica docente e
promover equidade pedagdgica em toda a rede municipal.

2.16.9. Conclui-se, assim, que restam plenamente demonstrados a natureza
singular e autoral do objeto, a exclusividade material da solugdo, a
caracterizagdo das formagdes como servico técnico especializado de
treinamento e aperfeicoamento de pessoal, a presenca de profissionais de
notéria especializagao e a impossibilidade material de competicdo sem prejuizo
a finalidade publica educacional, configurando-se de maneira inequivoca a
hipétese legal de inexigibilidade prevista no art. 74 da Lei n° 14.133/2021 e
legitimando a contratacdo como medida necessaria, proporcional, motivada e
juridicamente adequada a implementacdo da Semana Pedagdgica — exercicio
2026 no Municipio de Baiao — PA.

3. DAS ESPECIFICIDADES TERRITORIAIS DE BAIAO - PA E DA
ADEQUAGAO DA SOLUGAO PEDAGOGICA INTEGRALIZADA

3.1. Caracterizacao territorial, logistica e educacional do Municipio:

3.1.1. O Municipio de Baido — PA apresenta configuracao territorial singular no
contexto amazdénico, marcada por ampla extensao geografica, predominancia
de comunidades rurais, ribeirinhas, e comunidades quilombolas e disperséao
populacional ao longo de rios e igarapés e limitagdes estruturais de mobilidade,
conectividade digital e acesso continuo a servigos publicos.

3.1.2. Tais caracteristicas impdem desafios especificos a implementacdo de
politicas educacionais, especialmente no que se refere a formagao continuada
de professores, a distribuicdo de materiais pedagogicos e a padronizagao
metodolégica entre unidades escolares situadas em diferentes realidades
socioespaciais.
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3.1.3. A dindmica terrestre e fluvial que estrutura o deslocamento de grande
parte da populagéo interfere diretamente na organizagéo do calendario escolar,
na participagdo docente em agdes formativas presenciais e na logistica de
entrega de insumos educacionais.

3.1.4. Periodos de cheia e vazante dos rios, condi¢cdes climaticas variaveis e
restricdes de transporte constituem fatores que ampliam a complexidade
operacional da gestdo educacional, exigindo planejamento integrado,
centralizacdo logistica e solugbes pedagodgicas capazes de reduzir
vulnerabilidades estruturais.

3.1.5. Em Baido - PA, as interrupgdes frequentes, quedas de energia e
oscilagdes de tensdo, associadas a grande extensao territorial do municipio, a
dispersdo das comunidades e as dificuldades de manutengdo da rede em
areas de dificil acesso, impactam diretamente o setor educacional.

3.1.6. A instabilidade elétrica compromete a formagdo continuada de
professores, especialmente quando depende de encontros virtuais, uso de
equipamentos multimidia ou acesso a internet para o ensino virtual, além disso,
prejudica a distribuicdo e utilizacdo de materiais pedagégicos, sobretudo
aqueles em formato digital, que exigem energia e conectividade para acesso e
reproducao.

3.1.7. Essa realidade também dificulta o alinhamento das praticas pedagégicas
entre as unidades de ensino, uma vez que nem todas dispéem das mesmas
condicbes estruturais para implementar recursos tecnolégicos, projetos
pedagdgicos integrados ou estratégias inovadoras de ensino. Como
consequéncia, ampliam-se as desigualdades entre escolas da sede e das
comunidades rurais e ribeirinhas, exigindo planejamento especifico e politicas
publicas adaptadas as condi¢cdes locais.

3.1.8. Nesse cenario, politicas educacionais fragmentadas, baseadas em
multiplos fornecedores ou em recursos pedagogicos desvinculados entre si,
tendem a ampliar desigualdades internas da rede, dificultando a consolidacao
de praticas pedagbgicas homogéneas e comprometendo a efetividade do
direito a educagdo com padrao de qualidade equivalente em todo o territério
municipal.
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3.2. Equidade educacional e implementagcdo curricular em territérios
amazoénicos

3.2.1. A Base Nacional Comum Curricular estabelece que a implementacéo do
curriculo deve considerar as especificidades regionais, territoriais e
socioculturais das redes de ensino, assegurando equidade no acesso as
oportunidades educacionais e evitando que diferengas geograficas resultem em
desigualdades pedagodgicas.

3.2.2. No contexto de Baido — PA tal diretriz assume relevancia ampliada, uma
vez que a distancia fisica entre unidades escolares e a diversidade de
condicées de funcionamento podem produzir assimetrias significativas na
qualidade do ensino ofertado.

3.2.3. Garantir que o professor que atua em comunidade ribeirinha disponha
do mesmo nivel de orientagdo pedagogica, planejamento estruturado e suporte
formativo ofertado ao docente da sede urbana constitui requisito essencial para
a concretizacdo do principio da igualdade material na educacao.

3.2.4. A auséncia dessa uniformidade compromete a progressdao das
aprendizagens, dificulta o acompanhamento institucional e perpetua
desigualdades histéricas entre territérios.

3.2.5. A solugao pedagodgica integralizada proposta responde diretamente a
essa exigéncia normativa ao concentrar, em um unico ecossistema, os
instrumentos de planejamento curricular, operacionalizacdo pedagégica digital
e formagao continuada presencial, assegurando padronizacdo metodolégica,
simultaneidade de acesso e coeréncia pedagogica em toda a rede municipal.
3.3. Adequacdao da solugdao integralizada as condigoes logisticas e
pedagodgicas locais

3.3.1. A integragdao entre Guia Pedagégico, Plataforma Digital e formacdes
presenciais revela-se especialmente adequada as condigdes logisticas de
Baiao — PA, pois reduz a dependéncia de multiplas cadeias de suprimento,
minimiza riscos de descontinuidade pedagodgica e assegura que todos os
componentes da politica educacional sejam disponibilizados de forma
sincronizada. Essa centralizagdo logistica constitui medida de eficiéncia

administrativa e de protecdo ao interesse publico, evitando atrasos,
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incompatibilidades metodolégicas e falhas de execucao frequentemente
associadas a contratagdes fragmentadas.

3.3.2. Do ponto de vista pedagégico, a solugado integralizada permite que o
planejamento curricular definido durante a Semana Pedagoégica seja
imediatamente traduzido em pratica docente, acompanhado por ambiente
digital estruturado e sustentado por formagao continuada contextualizada. Tal
continuidade metodoldgica € essencial para que a implementagcado da BNCC da
Computagdo ocorra de maneira efetiva, progressiva e coerente ao longo do
ano letivo.

3.3.3. Assim, a adequacdo da solugdo integralizada as especificidades
territoriais de Baido — PA nao decorre de preferéncia administrativa, mas de
necessidade técnica demonstrada, vinculada a garantia de equidade
educacional, eficiéncia logistica e efetividade curricular em contexto
amazdnico.

4. DO ECOSSISTEMA DA SOLUGAO PEDAGOGICA INTEGRALIZADA

4.1. Coeréncia curricular e integracao entre planejamento, pratica e
avaliagao

4.1.1. A Base Nacional Comum Curricular estabelece que a efetivacao do
curriculo depende da articulagao entre planejamento pedagégico intencional,
mediagao docente qualificada, praticas didaticas coerentes e processos
avaliativos continuos. Essa integracdao assume carater ainda mais relevante em
componentes curriculares estruturados por competéncias progressivas e
transversais, como ocorre na BNCC da Computacgao.

4.1.2. A fragmentagao entre esses elementos compromete a progressdo das
aprendizagens e reduz a efetividade das politicas educacionais, razdo pela
qual a organizagdo de solucdes pedagédgicas integradas constitui requisito
técnico para a implementacgao curricular consistente.

4.2. Estrutura do ecossistema pedagogico integralizado
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Ecossistema - Solugcao Pedagégica Integralizada

Execucao da
Semana
Pedagogica - 2026

421. A solucdo pedagodgica proposta organiza-se como ecossistema

educacional integrado, composto por trés pilares indissociaveis:

a) Guia Pedagédgico 2026, responsavel pela traducdo didatico-curricular das
‘ habilidades da BNCC em sequéncias pedagogicas estruturadas;

b) Plataforma Digital APPrender, destinada a vivéncia pratica, ao

acompanhamento pedagdégico e a consolidagao das aprendizagens;

¢) Formagébes presenciais continuadas, conduzidas por profissionais de

notoria especializagao, voltadas a apropriacdo metodolégica pelos docentes.

4.2.2. A interdependéncia funcional entre esses componentes impede sua

utilizacao isolada sem prejuizo a coeréncia curricular, evidenciando tratar-se de

solucao unitaria e metodologicamente integrada.

4.3. Superaciao de modelos fraamentados de formacido e material
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4.3.1. Historicamente, politicas educacionais baseadas na aquisi¢do isolada de

materiais ou na oferta pontual de capacitagbes demonstraram baixa

capacidade de produzir transformacdes pedagégicas duradouras.

43.2. A auséncia de articulagdo entre planejamento, pratica e

acompanhamento gera descontinuidade metodoldgica, inseguranca docente e

dificuldades de monitoramento institucional.

4.3.3. O ecossistema integralizado supera essa limitacdo ao estabelecer

continuidade pedagoégica entre formacdo inicial do ano letivo, execugao

curricular cotidiana e acompanhamento sistematico das aprendizagens,
‘ configurando modelo alinhado as diretrizes contemporéneas de gestéo

educacional baseada em evidéncias.

4.4. Funcionalidade pedagdgica integrada do Guia, da Plataforma e das

formagoes

4.4.1. No ecossistema proposto, cada componente exerce fun¢do especifica e

complementar:

a) o Guia organiza o curriculo e orienta o planejamento docente;

b) a Plataforma operacionaliza experiéncias de aprendizagem e permite

acompanhamento institucional;

c) as Formagdes asseguram apropriagdo metodolégica qualificada e

alinhamento pedagégico continuo.

‘ 4.4.2. Essa complementaridade produz ciclo pedagégico completo, no qual
planejamento, execugdo e avaliagdo permanecem articulados, garantindo
coeréncia curricular ao longo de todo o exercicio letivo.

4.5. Impactos estruturantes do ecossistema na politica educacional
municipal

4.5.1. A adocdo de solugdo pedagdgica integralizada transcende a dimens&o
operacional da contratacdo, configurando instrumento de fortalecimento da
politica educacional municipal. Entre seus impactos estruturantes destacam-se:
a) consolidagao da implementacdao da BNCC da Computacgao;

b) fortalecimento da governanca pedagdgica institucional;

¢) reducao de desigualdades educacionais territoriais;

d) qualificacdo continua da pratica docente;
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e) ampliagdo da capacidade de monitoramento e avaliacdao das aprendizagens.

4.5.2. Tais efeitos demonstram que o ecossistema pedagogico integralizado

constitui ferramenta estratégica de politica publica educacional, e ndo simples

fornecimento de materiais ou servigos isolados.

5. DESCRIGAO, ESPECIFICAGAO TECNICA E FINALIDADE PEDAGOGICA
DOS ITENS:

ITEM

DESCRICAO

QTD

UNIDADE

GUIA PEDAGOGICO - 2026-EDUCAGCAO INFANTIL

Especificacao: + Livro didatico do tipo guia pedagégico para o

ano de 2026, direcionado aos professores da rede publica
municipal de ensino;

« Integrado a plataforma educacional digital exclusiva
APPrender.

« Caracteristicas principais:

« Voltado para o planejamento pedago gico da Rede
Municipal de Ensino de Baido — PA em 2026;

« Elaborado por autores especializados e de notério saber
técnico;

« Editoragéo e diagramagca o inseridas em um contexto de
regionalizacéo ribeirinha;

« Impressa o colorida com alto padrdo de qualidade;
 Todas as despesas com frete inclusas.

162

UNIDADE

PRIMEIRA FORMACAO PARA OS PROFISSIONAIS DA
EDUCACAO INFANTIL Especificagao:

« Formagéo para os profissionais da educagéo
compreendendo ate 400 pessoas;

» Duragéo de até 08 (oito) horas

« A contratada sera responsavel por entregar:

» Decoragdo completa;

« Aluguel de telao;

* Disponibilizaga o de equipe para limpeza;

- Disponibilizagéo de equipe para apoio pedagdgico;
 Oferta de agua mineral durante todo evento.

« Alimentaga o para todos os formandos nos dois peri odos
(matutino e vespertino);

« Kit's docentes personalizados com a tema tica BNCC,
contendo: EcoBag, Caneta, Boton e Bloco Personalizado.

SERVICO

SEGUNDA FORMAGCA O PARA OS PROFISSIONAIS DA
EDUCACAO INFANTIL Especificacéo:

SERVICO
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» Formagao para os profissionais da educagéo
compreendendo ate 400 pessoas;

* Duracédo de até 08 (oito) horas

* A contratada sera responsavel por entregar:

» Decoracédo completa;

* Aluguel de teléo;

« Disponibilizaca o de equipe para limpeza;

« Disponibilizagdo de equipe para apoio pedagoégico;
 Oferta de agua mineral durante todo evento.

« Alimentaca o para todos os formandos nos dois peri odos
(matutino e vespertino);

« Kit's docentes personalizados com a tema tica BNCC,
contendo: EcoBag, Caneta, Boton e Bloco Personalizado.

000037

GUIA PEDAGOGICO — 2026. EDUCACAO FUNDAMENTAL
Especificacao:

« Livro didatico do tipo guia pedagégico para o ano de 2026,
direcionado aos professores da rede publica municipal de
ensino;

« Integrado a plataforma educacional digital exclusiva
APPrender.

« Caracteristicas principais:

« Voltado para o planejamento pedago gico da Rede
Municipal de Ensino de Baido — PA em 2026;

- Elaborado por autores especializados e de notério saber
técnico;

- Editoracéo e diagramaca o inseridas em um contexto de
regionalizacéo ribeirinha;

- Impressa o colorida com alto padrdo de qualidade;

- Todas as despesas com frete inclusas.

388

UNIDADE

PRIMEIRA FORMACA O PARA OS PROFISSIONAIS DO
ENSINO FUNDAMENTAL - Especificagao:

« Formacao para os profissionais da educacéo
compreendendo ate 400 pessoas;

* Duragéao de até 08 (oito) horas

« A contratada sera responsavel por entregar:

» Decoragdo completa;

* Aluguel de telao;

» Disponibilizagca o de equipe para limpeza;

- Disponibilizagdo de equipe para apoio pedagogico;

» Oferta de agua mineral durante todo evento.

« Alimentaca o para todos os formandos nos dois peri odos
(matutino e vespertino);

« Kit's docentes personalizados com a tema tica BNCC,
contendo: EcoBag, Caneta, Boton e Bloco Personalizado.

SERVICO
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SEGUNDA FORMAGCA O PARA OS PROFISSIONAIS DO
ENSINO FUNDAMENTAL

Especificagao:

* Formacgao para os profissionais da educacéao
compreendendo ate 400 pessoas;

* Duracédo de até 08 (oito) horas

* A contratada sera responsavel por entregar:

* Decoragao completa;

* Aluguel de teléo;

« Disponibilizaga o de equipe para limpeza;

- Disponibilizagdo de equipe para apoio pedagoégico;

» Oferta de agua mineral durante todo evento.

« Alimentaca o para todos os formandos nos dois peri odos
(matutino e vespertino);

« Kit's docentes personalizados com a tema tica BNCC,
contendo: EcoBag, Caneta, Boton e Bloco Personalizado.
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5.1. A solucdo pedagdgica integralizada a ser contratada materializa-se por
meio de conjunto estruturado de itens interdependentes, cuja execugao
conjunta constitui condigdo indispensavel para a efetividade da politica
educacional pretendida pela Secretaria Municipal de Educacgéo de Baido — PA.
5.2. A descricdo técnica a seguir ndo se limita a enumeragéo de
caracteristicas operacionais, mas evidencia a fungdo pedagégica sistémica de
cada componente dentro do ecossistema educacional delineado neste Estudo
Técnico Preliminar.

5.3. Guia Pedagoégico — 2026:

5.3.1. O Guia Pedagégico 2026 consiste em instrumento curricular
estruturante, destinado aos profissionais da rede publica municipal de ensino,
concebido especificamente para orientar a implementagdo da BNCC da
Computagao ao longo do exercicio letivo de 2026.

5.3.2. Trata-se de material didatico-pedagégico autoral, impresso em alto
padrao grafico, com editoragdo especializada, diagramacédo contextualizada a
realidade amazénica ribeirinha e integragdo funcional exclusiva a Plataforma
Digital APPrender, sendo disponibilizado em quantidade suficiente para
contemplar todos os profissionais da educacgdo beneficiarios da politica
formativa.
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5.3.3. Sob a perspectiva pedagédgica, o Guia exerce fungdao de traducao
operacional do curriculo, organizando habilidades normativas em sequéncias
didaticas progressivas, orientacdes metodoldégicas detalhadas, propostas de
atividades plugadas e desplugadas, referenciais de avaliacdo formativa e
estratégias de mediagdo docente alinhadas aos eixos do Pensamento
Computacional, Mundo Digital e Cultura Digital.

5.3.4. Tal estrutura permite que o professor compreenda, de maneira
integrada, o que ensinar, como ensinar e para que ensinar, convertendo
diretrizes curriculares abstratas em pratica pedagoégica efetiva.

5.3.5. Essa natureza funcional afasta qualquer equiparacao do Guia a material
didatico ordinario, configurando-o como ferramenta de governancga curricular da
rede municipal, especialmente relevante no contexto da Semana Pedagogica,
momento em que se consolida o planejamento anual do sistema educacional.
5.4. Plataforma Digital APPrender:

5.4.1. A Plataforma APPrender constitui ambiente pedagégico digital integrado
ao Guia Pedagégico, concebido para operacionalizar, acompanhar e consolidar
as habilidades previstas na BNCC da Computacéo.

5.4.2. Seu funcionamento em ambiente web e mével, aliado a possibilidade de
acesso offline mediante download de conteudos, revela aderéncia as condi¢des
territoriais de Baido — PA, relevantes em casos de instabilidade, afastando os
riscos de interrupgdes e falhas na reproducgéo dos conteudos em areas rurais e
ribeirinhas.

5.4.3. A arquitetura da plataforma contempla:

a) Acesso individualizado por login e senha para cada profissional da
educacao;

b) Armazenamento em nuvem com capacidade ampliada para conteldos
formativos; ¢) Disponibilizacdao de videos pedagdégicos, registros das formagdes
e materiais complementares;

d) Integracao direta com o planejamento estruturado no Guia Pedagdgico;

e) Utilizacdo ao longo de todo o ciclo letivo, garantindo acompanhamento
continuo da implementacgao curricular.
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5.4.4. Do ponto de vista educacional, a Plataforma nao se limita a repositério
de conteudos, configurando-se como ambiente curricular ativo, que possibilita
vivéncia pedagégica, monitoramento institucional e ajustes metodologicos
baseados em evidéncias. Trata-se, portanto, de instrumento estratégico de
gestdo pedagdgica e acompanhamento da aprendizagem.

5.5. Formacgodes presenciais continuadas para profissionais da educacgao:
5.5.1. A solugdo integralizada contempla a realizagdo de quatro etapas de
formagdo continuada presencial, destinadas aos profissionais da rede
municipal, com cargas horarias e publicos definidos conforme planejamento da
Secretaria Municipal de Educacéo.

5.5.2. Essas formagdes possuem natureza predominantemente intelectual e
metodolégica, sendo ministradas por profissionais de notério saber académico,
diretamente vinculados a concepgdo do Guia Pedagégico e da Plataforma
Digital.

5.5.3. Além do conteudo formativo, a execugéo das etapas presenciais envolve
estrutura logistica completa, compreendendo ambientacdo pedagodgica,
recursos audiovisuais, suporte operacional, registro audiovisual das atividades,
organizagdo de espacgos formativos e condicdes adequadas de permanéncia
dos participantes, inclusive oferta de alimentacdo e apoio necessario a
participacao de docentes oriundos de comunidades distantes.

5.5.4. A presencialidade assume, nesse contexto, carater de condigao técnica
indispensavel a apropriagdo metodolégica pelos professores, favorecendo
interacdo pedagégica qualificada, experimentacdo de praticas didaticas,
alinhamento curricular coletivo e fortalecimento da identidade pedagdégica da
rede municipal.

5.6. Interdependéncia funcional entre os itens:

5.6.1. A analise sistémica dos componentes evidencia que Guia Pedagdgico,
Plataforma Digital e Formagdes presenciais constituem elementos
indissociaveis de um mesmo ecossistema educacional.

5.6.2. O Guia organiza o planejamento curricular, a Plataforma operacionaliza
e acompanha as praticas pedagégicas, e as Formagdes asseguram

apropriacdao metodoloégica qualificada pelos docentes.
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5.6.3. A eventual fragmentacdo desses elementos comprometeria a coeréncia
metodolégica, a progressdo das habilidades da BNCC e a efetividade da
Semana Pedagégica de 2026, razdo pela qual a solugédo deve ser
compreendida como objeto Unico, integrado e pedagogicamente unitario, em
consonancia com a fundamentagao juridica da inexigibilidade demonstrada
neste ETP.

6. ANALISE DAS SOLUGOES DISPONIVEIS NO MERCADO:

6.1. A identificacdo das solugdes disponiveis no mercado constitui etapa
‘ essencial do planejamento da contratagdo, conforme dispde o art. 18 da Lei n°

14.133/2021, exigindo avaliagdo comparativa capaz de demonstrar a

alternativa mais adequada ao interesse publico. No presente caso, a analise

considerou critérios de coeréncia curricular, viabilidade logistica, aderéncia

territorial, continuidade formativa e efetividade pedagodgica.

6.2. Solugdes fragmentadas baseadas em materiais genéricos e

formagodes desvinculadas

6.2.1. Uma primeira categoria de solugdes observadas corresponde a

aquisicdo de materiais didaticos padronizados acompanhada da contratagéo

separada de formacdes docentes genéricas.

6.2.2. Embora tais modelos possam apresentar custo inicial aparentemente

‘ inferior, revelam significativa fragilidade pedagégica, uma vez que nao

asseguram alinhamento metodolégico entre material, formagédo e

acompanhamento curricular.

6.2.3. A fragmentacgdo contratual também amplia riscos logisticos, dificulta a

responsabilizagdo por falhas de execugcdo e compromete a continuidade

pedagogica, especialmente em territérios com elevada complexidade de

acesso, como Baido — PA. Dessa forma, tais solugcbes mostram-se

inadequadas para atender as finalidades educacionais diagnosticadas.

6.3. Solugdes exclusivamente digitais ou remotas:

6.3.1. Uma alternativa analisada refere-se a adogdo de plataformas

educacionais digitais desacompanhadas de material estruturante e formagéao

presencial. Embora apresentem vantagens logisticas em contextos urbanos
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com alta conectividade, tais solugdes revelam-se incompativeis com a
realidade amazobnica, marcada por limitagbes de acesso a internet,
infraestrutura tecnolégica irregular e dispersao geografica.

6.3.2. Além disso, a auséncia de formacdo presencial reduz a apropriagao
metodolégica docente e fragiliza a implementacdo curricular, contrariando
diretrizes da BNCC relativas a formacao continuada e ao acompanhamento
pedagogico sistematico.

6.4. Solugao pedagodgica integralizada com autoria metodolégica:

6.4.1. A terceira alternativa corresponde a solugédo pedagdgica integralizada
composta por Guia autoral, Plataforma digital exclusiva e formacoes
presenciais conduzidas por especialistas, modelo que demonstra superioridade
técnica ao assegurar coeréncia curricular, continuidade formativa, adequagéao
territorial e governanca pedagdégica institucional.

6.4.2. Diferentemente das solucdes genéricas, essa alternativa apresenta
unidade metodolégica, sincronizagdo logistica e aderéncia as especificidades
educacionais de Baido — PA, permitindo implementacéo efetiva da BNCC da
Computagao e fortalecimento da equidade educacional.

6.5. Conclusao da analise comparativa:

6.5.1. A andlise técnica evidencia que apenas a solugdo pedagdgica
integralizada autoral reine condi¢des de atender plenamente as necessidades
da rede municipal, demonstrando superioridade pedagédgica, viabilidade
logistica e coeréncia curricular.

6.5.2. Sua natureza singular e integrada afasta a existéncia de alternativas
equivalentes no mercado, reforgando a inviabilidade de competicdo e
corroborando a fundamentacéao juridica da contratagcédo por inexigibilidade, nos
termos do art. 74 da Lei n°® 14.133/2021.

7. DA AVALIAGAO TECNICA E DA ESCOLHA DA SOLUGAO PELA EQUIPE
TECNICA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO:

7.1. Procedimento técnico de analise pedagdgica prévia:

7.1.1. A definicdo da solugdo pedagoégica integralizada objeto deste Estudo

Técnico Preliminar decorreu de avaliacdo técnica estruturada, realizada por
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equipe pedagodgica da Secretaria Municipal de Educagdo de Baido — PA,
composta por profissionais com atuagdo direta nas areas de coordenagao
pedagoégica, gestdo educacional, formacdo docente e implementagao
curricular.

7.1.2. Tal procedimento observou os principios do planejamento, da motivacao,
da impessoalidade e da eficiéncia administrativa, em consonancia com o
regime juridico instituido pela Lei n® 14.133/2021, que exige diagndéstico prévio
consistente como condicdo para a adequada instrucdo das contratagGes
publicas.

. 7.1.3. A anadlise técnica nao se limitou a verificagdo formal de caracteristicas
operacionais de produtos ou servigos disponiveis, mas concentrou-se na
aderéncia pedagodgica da solugdo as necessidades concretas da rede
municipal, considerando as especificidades territoriais amazénicas, os desafios
de implementacdo da BNCC da Computagado, a realidade formativa do corpo
docente e a necessidade de continuidade metodolégica ao longo do exercicio
letivo de 2026.

7.2. Critérios pedagogicos, curriculares e territoriais considerados

7.2.1. No processo avaliativo, foram adotados critérios objetivos e verificaveis,

entre os quais se destacam:

a) alinhamento integral a Base Nacional Comum Curricular, especialmente as
‘ competéncias e habilidades da BNCC da Computacéo;

b) coeréncia entre planejamento curricular, pratica pedagoégica e avaliagcao

formativa, assegurando continuidade metodolégica;

¢) adequacgao as especificidades territoriais de Baido — PA, incluindo limitagbes

logisticas, conectividade reduzida e dispersdao geografica das unidades

escolares;

d) capacidade de promover equidade pedagdgica entre escolas urbanas, rurais

e ribeirinhas;

e) existéncia de formacdo continuada vinculada metodologicamente ao material

estruturante, conduzida por profissionais de notéria especializagao;

f) viabilidade de implementacédo sistémica ao longo de todo o ano letivo, e ndo

apenas como acao pontual.
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7.2.2. Tais critérios evidenciam que a avaliagao realizada assumiu natureza
técnico-pedagogica e institucional, afastando qualquer carater discricionario
subjetivo e reforgcando a legitimidade da escolha administrativa.
7.3. Conclusdao técnica pela adogao da solugdo pedagodgica integralizada
7.3.1. A partir da aplicacdo dos critérios estabelecidos, a equipe técnica
concluiu que a solucdo pedagogica integralizada composta por Guia
Pedagogico autoral, Plataforma Digital exclusiva e formacdes presenciais
continuadas apresenta superioridade pedagégica, viabilidade territorial e
coeréncia curricular em relagcdo as demais alternativas analisadas.

. 7.3.2. Tal conclusdao fundamenta-se na constatacdo de que apenas essa
solucao assegura:
a) traducao efetiva da BNCC em pratica pedagégica cotidiana;
b) continuidade formativa docente ao longo do exercicio letivo;
¢) acompanhamento institucional da implementacgao curricular;
d) reducao de desigualdades educacionais internas da rede;
e) integracao entre planejamento, execugéo e avaliagao das aprendizagens.
7.3.3. Dessa forma, a escolha da solugdo nao resulta de mera conveniéncia
administrativa, mas de decisdo técnica motivada, orientada pelo interesse
publico educacional e devidamente registrada nos autos do processo
administrativo correspondente.

. 7.4. Relevancia da avaliagao técnica para a fundamentagcao da

inexigibilidade:
7.4.1. A avaliagdo pedagédgica prévia constitui elemento essencial para a
caracterizagdo da singularidade do objeto e da inviabilidade de competicédo,
pois demonstra que a solugdo escolhida ndo corresponde a produto
educacional comum disponivel em mercado amplo, mas a método pedagégico
especifico, integrado e autoral, cuja efetividade depende da preservacdo de
sua unidade metodolégica.

7.4.2. Nesse sentido, o diagnéstico técnico realizado pela Secretaria Municipal

de Educacdo reforca a adequacdo da contratagdo por inexigibilidade, nos
termos do art. 74 da Lei n° 14.133/2021, evidenciando que a escolha
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administrativa decorre de necessidade publica comprovada e analise técnica

fundamentada, e ndo de direcionamento indevido.

8. DA JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO DO OBJETO:

8.1. Fundamento juridico do nao parcelamento:

8.1.1. A decisao administrativa de nao parcelar o objeto da contratagdo
encontra respaldo no art. 40, § 3°, inciso |, da Lei n® 14.133/2021, que admite a
contratagdo integrada quando demonstrada a interdependéncia técnica entre
os componentes do objeto e quando o parcelamento puder comprometer a
eficiéncia, a funcionalidade ou a finalidade da contratagéo publica.

8.1.2. No presente caso, a solugdo pedagoégica integralizada apresenta
indissociabilidade metodolégica, curricular e operacional entre Guia
Pedagégico, Plataforma Digital e formagdes presenciais, circunstancia que
inviabiliza sua fragmentagdo sem prejuizo a efetividade da politica educacional
pretendida.

8.2. Interdependéncia pedagodgica e curricular entre os componentes:
8.2.1. A fragmentacdo contratual produziria ruptura entre planejamento
curricular, operacionalizagdo pedagdgica e formacdo docente, comprometendo
a coeréncia metodolégica necessaria a implementagdo da BNCC da
Computagdo. O Guia, a Plataforma e as Formacgdes constituem etapas
sucessivas de um mesmo ciclo pedagégico, no qual planejamento, execugao e
acompanhamento permanecem integrados.

8.2.2. A contratacdo separada desses elementos poderia resultar em:

a) incompatibilidade entre material didatico e formagao docente;

b) descontinuidade metodolégica ao longo do ano letivo;

c) fragilidade no acompanhamento institucional das aprendizagens;

d) perda de efetividade da Semana Pedagdégica como acao estruturante.

8.2.3. Tais riscos evidenciam que o parcelamento ndo atenderia ao interesse
publico, mas ao contrario, fragilizaria a politica educacional municipal.

8.3. Complexidade logistica do territério e riscos do fracionamento
contratual:
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8.3.1. As caracteristicas geograficas de Baido — PA ampliam os riscos
associados a contratacdo fragmentada. A existéncia de multiplos fornecedores
implicaria cadeias logisticas independentes, com maior probabilidade de
atrasos, falhas de entrega, incompatibilidades de cronograma e dificuldades de
responsabilizagao contratual.

8.3.2. Em territérios amazobnicos, onde deslocamentos dependem de
condicdes fluviais e climaticas, a centralizagcdo da execugdo em unico
fornecedor constitui medida de eficiéncia administrativa e mitigacéo de riscos
operacionais, garantindo sincronizacdo entre entrega de materiais,
funcionamento da plataforma e realizagdo das formagdes docentes.

8.4. Vantagem administrativa, pedagégica e econdmica da contratacao
integrada:

8.4.1. A contratacdo unificada assegura:

a) coeréncia metodoldgica plena entre os componentes da solugéo;

b) simplificacdo da gestdo contratual, com Unico responsavel pela execugéo;,

c¢) reducao de riscos logisticos e pedagdgicos;

d) maior efetividade do investimento publico, em consonancia com o principio
da eficiéncia.

8.4.2. Portanto, o ndo parcelamento ndo representa restricido indevida a
competitividade, mas medida técnica necessaria @ adequada execugédo do
objeto, plenamente compativel com a legislagdo vigente e com o interesse
publico educacional do Municipio de Baido — PA.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS:

9.1. Resultados educacionais estruturantes decorrentes da solucao
pedagégica integralizada:

9.1.1. A implementacdo da solugcdo pedagdgica integralizada delineada neste
Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade produzir resultados educacionais
estruturantes e duradouros na Rede Municipal de Ensino de Baido - PA,
transcendendo a légica de agdes pontuais de capacitagdo ou fornecimento
isolado de materiais didaticos.
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9.1.2. Trata-se de intervencdo sistémica orientada a qualificagcdo do
planejamento pedagdgico, a consolidacdo da implementagdo curricular da
BNCC da Computacado e ao fortalecimento institucional da gestdao educacional
municipal.
9.1.3. Diferentemente de iniciativas formativas episédicas, cujos efeitos tendem
a dissipar-se ao longo do tempo, a integracdo entre Guia Pedagoégico
estruturado, ambiente digital de acompanhamento e formacgdes presenciais
continuadas permite estabelecer ciclo pedagégico permanente, capaz de
sustentar a melhoria progressiva das praticas docentes e dos processos de
. aprendizagem durante todo o exercicio letivo de 2026.
9.2. Fortalecimento da coeréncia curricular e da implementagcao efetiva
da BNCC:
9.2.1. Entre os resultados centrais esperados destaca-se a consolidacdo da
coeréncia curricular na rede municipal, assegurando que as habilidades
previstas na BNCC da Computagdo sejam efetivamente incorporadas ao
cotidiano pedagdgico das unidades escolares.
9.2.2. A tradugdo do curriculo prescrito em praticas didaticas concretas
constitui requisito essencial para a garantia do direito a educag¢ao com padréo
de qualidade, conforme previsto nos arts. 205 e 206 da Constituicao Federal.
9.2.3. A existéncia de planejamento estruturado, acompanhamento pedagégico
‘ continuo e formacdao docente alinhada ao material curricular reduz a
fragmentacdo metodoloégica historicamente observada em sistemas
educacionais dispersos territorialmente, permitindo que a implementagdo da
BNCC ocorra de maneira progressiva, sistematica e institucionalmente
monitorada.
9.3. Promogao da equidade educacional entre territérios urbanos, rurais
e ribeirinhos:
9.3.1. Outro resultado relevante refere-se ao fortalecimento da equidade
educacional, assegurando que professores e estudantes de diferentes
territérios do municipio tenham acesso equivalente a orientagdes curriculares

qualificadas, instrumentos pedagdgicos estruturados e oportunidades

formativas continuas. Em contextos amaz6nicos marcados por desigualdades
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logisticas e socioterritoriais, a uniformizacao metodolégica constitui medida
essencial para a reduc¢ao de assimetrias educacionais internas.

9.3.2. Ao garantir simultaneidade de acesso ao Guia Pedagdgico, a Plataforma
Digital e as formagdes presenciais, a solugcdo integralizada contribui
diretamente para a construcdo de padrao comum de qualidade pedagdgica,
condicdo indispensavel a efetivagdo do principio da igualdade material na
educacgao publica.

9.4. Qualificagdo da pratica docente e fortalecimento da governanca
pedagdgica:

9.4.1. A melhoria da qualidade da educagdo publica depende, de forma
decisiva, da qualificacdo continua da pratica docente e da capacidade
institucional de acompanhamento pedagoégico por parte da Secretaria Municipal
de Educagdo. A solugdo proposta promove ambos os objetivos ao articular
formacgdo presencial especializada, planejamento curricular estruturado e
ambiente digital de monitoramento das ac¢des pedagogicas.

9.4.2. Tal integragdo fortalece a governanca educacional, permitindo a gestéao
municipal acompanhar a implementagdo curricular, identificar necessidades
formativas adicionais, promover intervengdes pedagoégicas baseadas em
evidéncias e avaliar resultados de forma sistematica. Esses elementos
contribuem para a construgdo de politica educacional orientada por dados,
continuidade institucional e melhoria progressiva dos indicadores de
aprendizagem.

9.5. Preparacao estratégica da rede municipal para avaliagcdes externas e
politicas educacionais futuras:

9.5.1. A consolidagdo de praticas pedagdgicas alinhadas a BNCC e
sustentadas por formagédo docente continua também repercute na preparacgéo
da rede municipal para avaliacdes externas, como o Sistema de Avaliagdo da
Educacao Basica — SAEB, bem como para futuras politicas educacionais nas
esferas estadual e federal. A organizagao curricular coerente e o
acompanhamento institucional das aprendizagens constituem fatores
reconhecidamente associados a melhoria do desempenho educacional em
avaliacdes padronizadas.
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9.5.2. Nesse sentido, os resultados pretendidos extrapolam o exercicio letivo
imediato, contribuindo para o fortalecimento estrutural do sistema educacional
municipal, a elevagao progressiva dos indicadores de qualidade do ensino e a

consolidagao de politica publica educacional sustentavel no longo prazo.

10. DAS CONTRATAGOES CORRELATAS:

10.1. Existéncia de iniciativas educacionais com metodologia semelhante
no ambito da rede municipal:

10.1.1. No ambito da politica educacional do Municipio de Baido — PA,
identificam-se iniciativas que contemplam, de forma geral, a utilizag&o
integrada de materiais didaticos estruturados, ambientes digitais de apoio
pedagégico e agdes de formagdo continuada docente, evidenciando tendéncia
institucional de adogdo de modelos pedagoégicos sistémicos voltados a
melhoria da qualidade do ensino. Tais iniciativas demonstram maturidade
administrativa no reconhecimento de que a efetividade das politicas
educacionais depende da articulagao entre planejamento curricular, formagéo
docente e acompanhamento pedagdgico.

10.1.2. Contudo, embora compartilhem légica metodolégica semelhante, essas
acdes possuem finalidades especificas distintas, ndo se confundindo com o
objeto ora analisado, que se destina especificamente a estruturagéo
pedagégica da Semana Pedagoégica — exercicio 2026, momento inaugural do
planejamento anual da rede municipal.

10.2. Auséncia de fracionamento indevido do objeto:

10.2.1. A eventual coexisténcia de contrata¢gdes educacionais com elementos
metodoldgicos semelhantes ndo configura fracionamento indevido de despesa,
uma vez que cada contratagdo atende a finalidade pedagégica propria,
temporalmente delimitada e funcionalmente auténoma.

10.2.2. No presente caso, a solugdo pedagodgica integralizada possui carater
singular por estar diretamente vinculada a organizacao da Semana Pedagdgica
de 2026, evento estruturante que define diretrizes curriculares, metodolégicas e
formativas para todo o exercicio letivo.
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10.2.3. A distingcdo de finalidade, objeto especifico e contexto de aplicagéo
afasta a hipétese de parcelamento artificial ou divisdo indevida de despesas,
preservando a regularidade juridica da contratagdo e sua aderéncia aos
principios do planejamento, da eficiéncia e da motivagdo administrativa
previstos na Lei n° 14.133/2021.
10.3. Singularidade funcional da solugdo destinada a8 Semana Pedagoégica
de 2026:
10.3.1. A solugdo pedagogica ora analisada apresenta singularidade funcional,
pois ndo se destina apenas ao fornecimento de recursos educacionais ou a
‘ realizacdo de formagdes genéricas, mas a estruturacdo metodologica do
planejamento pedagégico anual da rede municipal, caracteristica que a
diferencia de outras iniciativas educacionais eventualmente existentes.
10.3.2. Sua vinculagao direta a Semana Pedagogica, aliada a integragao entre
Guia autoral, Plataforma exclusiva e formagdes presenciais especializadas,
evidencia tratar-se de acdo pedagogica estruturante e excepcional, cujo
objetivo é garantir coeréncia curricular desde o inicio do ano letivo, reforcando
a legitimidade de sua contratagédo especifica e autbnoma.
10.4. Compatibilidade das contratagcées correlatas com a inexigibilidade
ora proposta:
10.4.1. A existéncia de iniciativas educacionais correlatas n&do afasta a
‘ caracterizacdo da inviabilidade de competicdo demonstrada neste Estudo
Técnico Preliminar, pois a singularidade do objeto reside precisamente na
integragdo metodolégica especifica voltada a Semana Pedagégica de 2026.
10.4.2. Assim, mesmo em cenario de politicas educacionais amplas, a solucdo
analisada mantém natureza proépria, autoral e indivisivel, preservando a
adequagcao juridica da contratagéo por inexigibilidade nos termos do art. 74 da
Lei n® 14.133/2021.

11. DOS IMPACTOS AMBIENTAIS E DAS MEDIDAS MITIGADORAS:
11.1. Consideragdes gerais sobre a dimensdo ambiental da contratagdo:
11.1.1. A contratacdo da solugdo pedagdgica integralizada descrita neste

Estudo Técnico Preliminar apresenta impactos ambientais de baixa magnitude,




&)
\"
Estado do Para

Prefeitura Municipal de Baiao
Secretaria Municipal de Educagao

000051

tipicos de servigos educacionais e fornecimento de material impresso, néo se
enquadrando entre atividades potencialmente poluidoras ou causadoras de
significativa degradagcdo ambiental.
11.1.2. Ainda assim, em observancia aos principios do desenvolvimento
sustentavel, da prevencdo e da responsabilidade ambiental que orientam a
Administragéo Publica contemporanea, impde-se a analise prévia dos possiveis
efeitos ambientais decorrentes da execugdo contratual, bem como a definigéo
de medidas mitigadoras proporcionais.
11.1.3. Tal providéncia harmoniza-se com o dever estatal de promog¢édo do
‘ equilibrio ecolégico previsto no art. 225 da Constituicdo Federal, bem como
com as diretrizes de sustentabilidade incorporadas ao regime das contratagtes
publicas pela Lei n° 14.133/2021, que estimula a adogdo de praticas
ambientalmente responsaveis sempre que compativeis com o objeto
contratado.
11.2. Impactos relacionados a producdo e distribuicio de material
impresso:
11.2.1. O principal aspecto ambiental associado ao objeto refere-se a
producéo grafica do Guia Pedagégico 2026, que envolve consumo de papel,
utilizacdo de insumos de impressao e transporte logistico até o Municipio de
Baido — PA.
11.2.2. Embora tais impactos sejam inerentes a prépria natureza do material
didatico fisico — cuja utilizagdo permanece pedagogicamente indispensavel,
especialmente em contextos de baixa conectividade digital —, € possivel
reduzi-los por meio da adogéao de critérios sustentaveis na cadeia produtiva.
11.2.3. Nesse sentido, recomenda-se que o fornecedor priorize:
a) utilizagdo de papel proveniente de manejo florestal responsavel,
preferencialmente certificado por sistemas reconhecidos (como FSC ou
equivalente);
b) emprego de processos de impressdo com menor emissdo de compostos
quimicos e controle de desperdicio de insumos;

c) planejamento logistico racionalizado, evitando transporte fragmentado e

reduzindo emissdes de gases de efeito estufa.
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11.2.4. Tais medidas permitem compatibilizar a necessidade pedagdgica do
material impresso com praticas ambientalmente responsaveis, sem prejuizo da
efetividade educacional.
11.3. Impactos decorrentes da logistica de transporte e deslocamento:
11.3.1. Outro vetor ambiental relevante relaciona-se ao transporte de materiais
e deslocamento de profissionais necessarios a realizagdo das formacgdes
presenciais. Considerando as caracteristicas geograficas amazénicas de Baiao
— PA, com deslocamentos fluviais, a logistica contratual pode implicar consumo
de combustivel e emissdo de poluentes atmosféricos.

’ 11.4. Para mitigacdo desses efeitos, recomenda-se que a execugéo contratual
observe:
a) planejamento integrado de entregas e deslocamentos, reduzindo viagens
desnecessarias;
b) priorizagao de rotas logisticas otimizadas;
¢) sincronizagéo entre fornecimento de materiais e realizagao das formagdes,
evitando retrabalho operacional.
d) centralizagdo da execugdo em Unico fornecedor — ja justificada
tecnicamente neste ETP — também contribui para a reducdo indireta de
impactos ambientais, ao evitar multiplicidade de cadeias logisticas paralelas.
11.5. Gestiao de residuos e consumo de recursos nas formacgdes

. presenciais:
11.5.1. Durante a realizacdo das formacdes presenciais, poderdo ocorrer
impactos ambientais associados ao consumo de materiais de apoio, geragao
de residuos solidos e utilizacdo de recursos alimentares. Tais impactos,
embora reduzidos, devem ser geridos de forma responsavel.
11.5.2. Recomenda-se, portanto:
a) priorizagao de materiais pedagoégicos digitais sempre que possivel;
b) utilizagao de itens reutilizaveis ou reciclaveis na ambientagdo dos eventos;
c) destinagdo ambientalmente adequada dos residuos gerados;

d) planejamento de consumo alimentar compativel com o numero de

participantes, evitando desperdicios.
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11.5.3. Essas praticas alinham a execugdo contratual aos principios da
eficiéncia, sustentabilidade e responsabilidade socioambiental, sem
comprometer a qualidade das formagdes.

11.6. Sintese conclusiva sobre a dimensdo ambiental:

11.6.1. Diante do exposto, conclui-se que os impactos ambientais associados
a contratacdo sdo limitados, controlaveis e plenamente mitigaveis, nao
constituindo 6bice a execugdo do objeto. Ao contrario, a adogdo das medidas
propostas reforca o compromisso da Administragdo Publica municipal com a
sustentabilidade, demonstrando que a politica educacional pode ser
implementada de forma ambientalmente responsavel e juridicamente

adequada.

12. MATRIZ DE RISCOS DA CONTRATAGAO:

12.1. Finalidade da gestdo de riscos no planejamento da contratacdo: A
andlise de riscos constitui etapa essencial do planejamento previsto na Lei n°
14.133/2021, permitindo antecipar eventos que possam comprometer a
execucdo contratual, a efetividade pedagégica da politica publica ou a
adequada aplicagdo dos recursos publicos. No presente caso, a gestdo de
riscos assume relevancia ampliada em razdo da complexidade territorial
amazénica, da singularidade metodolégica da solugdo pedagdgica e da
centralidade da Semana Pedagdgica para o planejamento anual da rede de
ensino.

12.2.Riscos logisticos decorrentes das caracteristicas territoriais: Entre os
principais riscos identificados destaca-se o risco logistico, relacionado a atrasos
na entrega do Guia Pedagdgico ou no deslocamento de formadores,
decorrentes de fatores climaticos, variagoes do nivel dos rios ou limitagbes de
transporte regional.

12.2.1. Medidas mitigadoras:

a) estabelecimento de cronograma contratual com margem de seguranca
temporal;

b) exigéncia de comprovacédo de experiéncia prévia do fornecedor em logistica
regional amazénica:
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¢) monitoramento antecipado das condi¢gdes de transporte antes das datas de
formacao.

12.3.Risco de descontinuidade pedagdgica por falha de execugédo: A nédo
realizacdo das formagdes presenciais ou a entrega incompleta dos materiais
comprometeria a efetividade da Semana Pedagégica e, por consequéncia, todo
o planejamento do ano letivo.

12.3.1. Medidas mitigadoras:

a) previsdo de clausulas contratuais especificas de cumprimento de
cronograma;

. b) definicdo de san¢des administrativas proporcionais em caso de inexecugao;
¢) acompanhamento sistematico pela equipe técnica da Secretaria Municipal
de Educacao.

12.4. Risco juridico relacionado a inexigibilidade de licitagao: A
contratagdo por inexigibilidade pode ser objeto de questionamentos quanto a
caracterizacdo da inviabilidade de competigdo ou da notdria especializagao.
12.4.1. Medidas mitigadoras:

a) instrucdo processual robusta com documentos de exclusividade,
comprovacao de autoria e qualificagéo técnica,;

b) fundamentagdo expressa nos incisos | e lll, alinea “f’, do art. 74 da Lei n°
14.133/2021,

. c) emissdao de parecer juridico prévio validando a regularidade do
procedimento.
12.5.Risco de baixa adesdo dos profissionais da educacao: Considerando
as dificuldades de deslocamento de docentes das zonas rurais e ribeirinhas,
existe risco de participacéo inferior ao esperado nas formagdes presenciais.
12.5.1. Medidas mitigadoras:

a) organizacéo logistica integrada sob responsabilidade da contratada;
b) definicdo de cronograma compativel com o calendario escolar e condiges
de transporte,

c) oferta de infraestrutura adequada de acolhimento durante os eventos

formativos.
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12.6.Risco tecnolégico relacionado ao uso da Plataforma Digital: A
utilizacéo da Plataforma APPrender pode enfrentar limitagbes de conectividade
em determinadas localidades do municipio.

12.6.1. Medidas mitigadoras:

a) disponibilizagdo de contetdos acessiveis offline, quando tecnicamente
possivel;

b) integracdo do uso da plataforma ao material fisico;

c) suporte técnico aos profissionais da educagdo durante o periodo de
utilizagao.

12.7. Sintese conclusiva da matriz de riscos: A analise realizada demonstra
que os riscos identificados sdo previsiveis, controlaveis e mitigaveis por
medidas administrativas proporcionais, ndo comprometendo a viabilidade da
contratagdo. Ao contrario, a antecipacdo desses eventos reforca a seguranca
juridica do procedimento e evidencia o adequado planejamento da politica
educacional pretendida, em consonancia com os principios da eficiéncia,
prevencgado e governanga publica.

MATRIZ DE ANALISE DE RISCOS DA CONTRATAGAO
. RISCO LOGISTICO DECORRENTE

MEDIDAS MITIGADORAS
DAS CARACTERISTICAS TERRITORIAIS

2 o - Cronograma com margem de
g B
. ‘ Seguranca tempaoral
erSeig Atrasos na entrega de materiais e dificuldades e g
com deslocamentos. - Experiéncia em logistica amazonica

exigida

« Monitoramento antecipado das
condicoes de transporte

X MEDIDAS MITIGADORAS

« Clausulas contratuais especificas de
cronograma

/.| RISCO DE DESCONTINUIDADE
PEDAGOGICA PoR FALHA DE EXECUCAO

‘ -— h 1 Nao realizacao das formacoes presenciais ou

entrega incompleta dos materiais.

« Sangoes administrativas proporcionais

13. CONCLUSAO E
CONTRATAGAO:

13.1. Sintese técnico-administrativa da necessidade publica identificada:

iz} P . RISCO JURIDICO RELACIONADO

L_* A INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

an ﬁ,ﬂ 1 Questionamentos sobre a caracterizagdo da
inviabilidade de competicao.

RISCO DE BAIXA ADESAO DOS
i PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO

Participacao inferior ao esperado nas formacoes
presenciais.

DECLARACAO

« Acompanhamento sistematico da SEMED

« Parecer juridico prévio validando

o procedimento

MEDIDAS MITIGADORAS

« Logistica imegrada sob responsabilidade

da contratada

+ Cronograma compativel com calendario

escolar e transporte

- Oferta de infracstrutura adequada de

acolhimenmo

DE VIABILIDADE DA
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13.1.1. A analise desenvolvida ao longo do presente Estudo Técnico Preliminar

evidencia, de forma consistente e fundamentada, que a contratagéo pretendida

ndo se limita & aquisicdo de materiais pedagoégicos ou a realizagéo isolada de

eventos formativos, configurando-se como acéo estruturante de politica publica

educacional destinada a organizagdo do planejamento pedagégico da Rede

Municipal de Ensino de Baido — PA para o exercicio letivo de 2026.

13.1.2. A centralidade da Semana Pedagoégica como marco inaugural do ano

letivo, aliada a necessidade de consolidagdo da implementagdo da Base

Nacional Comum Curricular — BNCC da Computagdo, impde a Administragao
. Publica o dever de adotar solucdo pedagogica capaz de articular, de forma

indissociavel:

a) planejamento curricular estruturado;

b) acompanhamento pedagégico sistematico;

c) formagéo docente continuada de elevada qualificagéo técnica.

13.1.3. Tal articulagdo revela-se indispensavel para assegurar a efetividade do

direito fundamental a educacdo com padrdo de qualidade, conforme

estabelecem os arts. 205 e 206 da Constituicdo Federal, bem como para

promover equidade educacional em territorio amazénico marcado por

desigualdades logisticas e socioterritoriais.

13.2. Demonstragdo da adequacgdo técnica da solucdo pedagoégica
. integralizada:

13.2.1. O conjunto probatério e argumentativo constante deste ETP demonstra

que a Solugdo Pedagdgica Integralizada — composta pelo Guia Pedagogico

2026, pela Plataforma Digital APPrender e pelas formagbes presenciais

conduzidas por profissionais de notéria especializagdo — constitui a alternativa

tecnicamente mais adequada para responder as necessidades educacionais

diagnosticadas pela Secretaria Municipal de Educagéo.

13.3. A indissociabilidade funcional entre seus componentes assegura:

a) coeréncia entre curriculo prescrito e curriculo praticado;

b) seguranga metodolégica para os docentes desde o inicio do ano letivo;

¢) capacidade institucional de acompanhamento pedagégico continuo;

d) uniformizacdo qualitativa das praticas educacionais em toda a rede.
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| 13.4.A fragmentagdo do objeto, por sua vez, acarretaria risco concreto de
descontinuidade pedagogica, desalinhamento metodolégico e ineficiéncia

administrativa, contrariando os principios do planejamento, eficiéncia e

interesse publico que regem a Administragéo Publica.

13.5. Fundamentagio juridica da inexigibilidade de licitacao:

13.5.1. Restou demonstrado, ao longo das justificativas técnicas e

pedagégicas, que o objeto possui natureza autoral, intelectual e singular, cuja

execucao depende simultaneamente:

a) da exclusividade do método pedagégico estruturado;

’ b) da integracdo proprietaria entre material didatico, ambiente digital e
formacao docente;

c) da atuagdo de profissionais ou empresa detentores de notéria

especializacédo na area de curriculo, BNCC e formagéao continuada.

13.5.2. Nessas condicdes, encontra-se caracterizada a inviabilidade de

competicdo, enquadrando-se a contratagdo nas hipéteses previstas no art. 74,

incisos | e lll, alinea “f’, da Lei n°® 14.133/2021, que autorizam a inexigibilidade

para:

a) aquisicdo de bens ou servicos fornecidos por produtor exclusivo;

b) contratacdo de servicos técnicos especializados de natureza
~ predominantemente intelectual voltados ao treinamento e aperfeicoamento de
‘ pessoal, desde que executados por profissional ou empresa de notéria

especializagao.

13.5.3. O § 3° do referido dispositivo legal estabelece que a notdria

especializagdo decorre do desempenho anterior, estudos, experiéncia,

publicacbes, equipe técnica e demais atributos capazes de demonstrar que o

trabalho do contratado é essencial e reconhecidamente adequado a plena

satisfacdo do objeto, requisitos plenamente compativeis com a solugdo
pedagégica ora analisada.

13.6. Viabilidade técnica, juridica e administrativa da contratacao:

13.6.1. A avaliagdo integrada dos aspectos: pedagédgicos, territoriais,

logisticos, ambientais, financeiros, juridicos e conduz a conclusdo inequivoca

de que a contratacdo proposta € viavel, necessaria e proporcional,
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apresentando-se como a alternativa que melhor atende ao interesse publico
educacional do Municipio de Baidao — PA.

13.6.2. Os riscos identificados mostraram-se previsiveis e mitigaveis, os
impactos ambientais revelaram-se reduzidos e controlaveis, e a fundamentacéo
juridica demonstrou a adequagao do procedimento de inexigibilidade,
conferindo seguranga ao prosseguimento do processo administrativo.
13.7.Declaragao formal de viabilidade:

13.7.1. Diante de todo o exposto, este Estudo Técnico Preliminar conclui que:
a) a necessidade publica encontra-se devidamente caracterizada;

b) a solugdo pedagdgica escolhida mostra-se tecnicamente adequada e
pedagogicamente eficaz;

c) a contratagao por inexigibilidade de licitagdo possui amparo legal expresso;
d) inexistem 6bices técnicos, juridicos ou ambientais a sua execugao.
13.8.Declara-se, portanto, a TOTAL VIABILIDADE da contratagao,
recomendando-se o prosseguimento do feito administrativo para as etapas
subsequentes, em conformidade com a Lei n° 14.133/2021 e demais normas
aplicaveis.

13.9. Encaminhamento para aprovac¢ao da autoridade competente:

13.9.1. Submete-se o presente Estudo Técnico Preliminar a apreciagcéo da
autoridade competente da Secretaria Municipal de Educagao, para fins de:

a) validagao do planejamento da contratagao;

b) autorizacdo de continuidade do processo;

¢) adocado das providéncias administrativas necessarias a formalizagdo da
inexigibilidade.

Baido — PA, 03 de fevereiro de 2026.
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