ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BAIAO
CNPJ: 05.425.871/0001-70
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO 2025 — AIM.

REF. Solicitagdo da Comiss3ao de Contratagao.

EMENTA — CARTA MAGNA DE 1988. ESTATUTO DA ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL. LEI FEDERAL N2 14.133/2021.
DECRETO MUNICIPAL N2 090/2023-GP. DISPENSA DE LICITACAO
N2  003/2025-SEMAS. PROCESSO ADMINISTRATIVO N2
062025003. CONTRATACAO DE PESSOA FiSICA OU JURIDICA
PARA LOCACAO DE VEICULO DE PASSEIO DE FORMA NAO
CONTINUADA COM CONDUTOR, SEM COMBUSTIVEL E
MANUTENCAO POR CONTA DO CONTRATANTE VISANDO
ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE BAIAO. PRIMEIRO
TERMO ADITIVO DE PRAZO AO CONTRATO N2 003.006.2025-
SEMAS. AMPARO LEGAL. POSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO.

RELATORIO

01. Trata-se de analise e Parecer Juridico, por requerimento da Comissdao de Contratacao, na
figura de sua llma. Integrante, Portaria n? 047/2025-GP, datado de 17.12.2025, para que seja
efetuada a analise da viabilidade juridica para a deflagracao de PRIMEIRO TERMO ADITIVO DE
PRAZO AO CONTRATO N2 003.006.2025-SEMAS, certame licitatério de DISPENSA DE LICITACAO
N2 003/2025-SEMAS, PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 062025003, cujo objeto é a
CONTRATACAO DE PESSOA FIiSICA OU JURIDICA PARA LOCACAO DE VEICULO DE PASSEIO DE
FORMA NAO CONTINUADA COM CONDUTOR, SEM COMBUSTIVEL E MANUTENCAO POR
CONTA DO CONTRATANTE VISANDO ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL
DE ASSISTENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE BAIAO.

02. Nobre Consulente insta-nos apontar que o presente Parecer Juridico tratard
especificamente da possibilidade ou ndo de deflagracdo de Primeiro Termo Aditivo de Prazo ao
contrato em epigrafe, observando-se cuidadosamente a Minuta e demais documentos ora
juntados aos autos.

E 0 breve relatério

Passamos a analise do feito.
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QUANTO A LEI FEDERAL N2 14.133/21 E O TERMO ADITIVO DE CONTRATO

03. Nobre Consulente, o processo fora novamente remetido a esta Assessoria Juridica do
Municipio para a analise prévia dos aspectos juridicos da minuta do contrato e documentos ora
elaborados, prescritos no art. 531, § 192, I3, [1* e §42° ¢/c ultima parte do §32° do art. 82, todos
da Lei Federal n2 14.133/2021".

04. Em homenagem a boa técnica juridica, deixaremos consignado no presente Parecer o
Decreto Municipal n2 090/2023-GP, de 29.12.2023, que “REGULAMENTA A LEI N© 14.133, DE
12 DE ABRIL DE 2021, QUE DISPOE SOBRE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, NO
MUNICIPIO DE BAIAO/PA”.

05. Desta feita, o presente Parecer tem por escopo auxiliar no controle interno da legalidade
dos atos administrativos praticados na fase preparatdria, buscando tracar os pontos legais a
respeito do Primeiro Termo Aditivo de Prazo ao contrato original.

06. No presente caso denota-se interesse na continuidade do contrato em questdo, ante a
relevancia para o Municipio, como bem pontuado na Justificativa de 26.11.2025.

07. POIS BEM. Para o caso em anadlise, a questdo central reside na ponderacdo do valor
envolvido: o aditivo de prazo ao contrato original é ou ndo indispensavel para fazer frente ao
bem juridicamente tutelado ou a situacao resguardada pela lei? Se a resposta for afirmativa, a
vedacdo legal devera ser afastada para garantir o atendimento de uma situacdo que nao pode
perdurar pelo tempo, isto é, em face do interesse publico que exige atendimento adequado e
rapido, ainda mais para o caso em apreco, que a Nosso ver possui carater essencial!

08. Atenta ao fato, a Comissdo de Contratacdo solicitou parecer juridico acerca da necessidade
de se promover aditivo contratual ao contrato celebrado entre a Administracdo e a Contratada
e as alteracgdes se justificam, ndo sendo demais, em razdo da continuidade do servico que se
faz necessario, mantendo-se as demais condicBes contratadas inicialmente.

09. Embora a questao suscite discussao, € possivel prorrogar o prazo de um contrato desde que
comprovada a permanéncia das razoes que deram causa a contratacdo, ou ainda, o surgimento
de novas circunstancias que exijam a mesma solugdo extraordinaria.

L Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatdrio sequird para o drgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que realizard controle prévio de
legalidade mediante andlise juridica da contratagdo.

2§ 12 Na elaboragdo do parecer juridico, o érgdo de assessoramento juridico da Administragdo deverd:

3| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuigdo de prioridade;

411 - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com aprecia¢éo de todos os elementos indispensdveis a contratacdo
e com exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na andlise juridica;

5§ 42 Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo também realizard controle prévio de legalidade de contratagdes diretas, acordos,
termos de cooperagdo, convénios, ajustes, adesGes a atas de registro de pregos, outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

6§ 32 As regras relativas a atuagdo do agente de contratagdo e da equipe de apoio, ao funcionamento da comissdo de contratagdo e a atuagdo de fiscais e gestores
de contratos de que trata esta Lei serdo estabelecidas em regulamento, e deverd ser prevista a possibilidade de eles contarem com o apoio dos drgdos de
assessoramento juridico e de controle interno para o desempenho das fungées essenciais a execugdo do disposto nesta Lei.

7 Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.
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10. E nessa vertente, a prorrogacdo deve ser feita pelo prazo estritamente necessario para
atender a situacdo e temos que estd devidamente motivada e fundamentada, como ja dito.

11. No mais a mais, e no que concerne ao caso em apreco, a Lei n? 14.133/21 admite o aditivo
de prazo ao contrato, excepcionalmente, nas hipdteses elencadas no art. 1058, art. 106°, inc.
1% e art. 107%%, do retro citado Diploma Legal.

12. Como se ndo bastasse, tornando-se a Justificativa, ora inserida no bojo dos autos, fora
pungente quanto a necessidade do evento e para deflagracdo do procedimento, temos que a
Doutrina moderna ainda ensina que todo ato administrativo precisa ser motivado (art. 521 da
LCCA c/c art. 50%3, primeira parte, da Lei de Processo Administrativo — Lei n® 9.784, de 1999%4)
e no terreno dos contratos administrativos ndo é diferente.

13. Além cumprir regramento legal, a decisdo por contratar esse ou aquele objeto precisa ter
uma conformacdo com o interesse publico, situacdo que s6 é demonstravel a partir da
motivacdo ou da justificativa no ato de contratacdo, REPITA-SE, e estas foram justificadas e
demonstradas, de desnecessarias transcricoes.

14. Desta feita, ndo ha ilegalidade e ébice ao aditivo (art. 132%° da LLCA), necessitando somente
da autorizacdo prévia da autoridade competente, como disposto em lei.

15. Salienta-se que, em se tratando de licitagdes e nuances, levando em conta que os érgdos
integrantes do controle externo irdo analisar a conduta do gestor tempo depois, as razées que
determinaram as praticas dos atos devem ser inteiramente registradas, para ndo se permitirem
andlises equivocadas no futuro.

16. Dessarte, em nosso entendimento, restou justificada a necessidade da demanda, sendo
gue tal justificativa é de inteira responsabilidade do interessado ao aditivo do prazo contratual,
como ja dito. Por derradeiro fora inserido no bojo do processo licitatério a minuta do Primeiro
Termo Aditivo de Prazo ao contrato e demais documentos, em atencdo ao que dispde o art. 89
e seguintes, da Lei 14.133/21, que se encontram adequados a situacdo fatica para a
continuidade da contratacao.

8 Art. 105. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei serd a prevista em edital, e deverdo ser observadas, no momento da contratagdo e a cada exercicio financeiro,
a disponibilidade de créditos orgamentdrios, bem como a previsdo no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.

9 Art. 106. A Administragdo poderd celebrar contratos com prazo de até 5 (cinco) anos nas hipéteses de servicos e fornecimentos continuos, observadas as seguintes
diretrizes:

10| — g qutoridade competente do 6rgdo ou entidade contratante deverd atestar a

maior vantagem econémica vislumbrada em razéo da contratagéo plurianual;

11 Art, 107. Os contratos de servigos e fornecimentos continuos poderdo ser prorrogados sucessivamente, respeitada a vigéncia mdxima decenal, desde que haja
previsdo em edital e que a autoridade competente ateste que as condigBes e 0s pregos permanecem vantajosos para a Administragéo, permitida a negociagdo com
o contratado ou a extingéo contratual sem 6nus para qualquer das partes.

12 Art. 59, Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da segregagdo de fungbes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da segurancga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentdvel, assim como as disposi¢Ges do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

13 Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicag@o dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando: [...].

14 Regula o processo administrativo no dmbito da Administragdo Publica Federal.

15 Art. 132. A formalizagdo do termo aditivo é condicéo para a execucdo, pelo contratado, das prestacdes determinadas pela Administragcdo no curso da execugdo
do contrato, salvo nos casos de justificada necessidade de antecipagdo de seus efeitos, hipdtese em que a formalizagéo deverd ocorrer no prazo mdximo de 1 (um)
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CONSIDERACOES

» CONSIDERANDO o processo integral para a confecgdo do Parecer Juridico; o art. 133 da
CRFB/1988; a Lei Federal n2 8.906, de 4/7/1994 (EOAB);

» CONSIDERANDO que o Primeiro Termo Aditivo de Prazo ao contrato fora motivado sob
a égide do ato licitatdrio de DISPENSA DE LICITACAO, restando submetido as disposicées
da Instrucdo Normativa n® 22/2021/TCM-PA, de 10.12.2021, Decreto Municipal n@
090/2023-GP, Lei Federal n? 14.133/21, minuta do contrato e documentos constantes
nos autos;

> CONSIDERANDQO a extrema necessidade do Primeiro Termo Aditivo de Prazo, uma vez
gue os servicos descritos no objeto possuem cardter de atividade essencial; a
obediéncia estrita aos dispositivos literais de lei, que tratam dos principios norteadores
da Administracdo Publica; a regularidade da documentacado apresentada; e, finalmente,
tudo retro alinhavado até esta parte.

DESFECHO

Esta Assessoria Juridica do Municipio de Baido/PA, na figura de seu Assessor
Juridico subscrito, OPINA FAVORAVELMENTE ao prosseguimento do feito para que haja a
deflagracdo de PRIMEIRO TERMO ADITIVO DE PRAZO AO CONTRATO N2 003.006.2025-SEMAS,
certame licitatério _de DISPENSA DE LICITACAO N2 003/2025-SEMAS, PROCESSO
ADMINISTRATIVO N2 062025003, cujo objeto é a CONTRATACAO DE PESSOA FISICA OU
JURIDICA PARA LOCACAO DE VEICULO DE PASSEIO DE FORMA NAO CONTINUADA COM
CONDUTOR, SEM COMBUSTIVEL E MANUTENCAO POR CONTA DO CONTRATANTE VISANDO
ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DO
MUNICIPIO DE BAIAQ, a fim seja dada continuidade da contratacdo de MANOEL ADIVALDO DO
NASCIMENTO DA SILVA, CNPF/MF n2 733.465.862-00, como retro exposto e pontuado na
presente pega.

E o Parecer,
Salvo melhor juizo da autoridade superior.

Baido/PA, 17 de dezembro de 2025.

WILSON Assinado de forma
PEREIRA digital por WILSON
PEREIRA
WILSON PEREIRA MACHADO JUNIOR MACHADO MACHADO

Assessor Juridico Municipal JUNIOR:548355 jyNioR:548355931

Port. 421/2025-GP 93120 20
OAB/PA 10.930
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