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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

UBS PORTE I
UNIDADE BASICA DE SAUDE DE BRANQUELANDIA

VILA DE BRANQUELANDIA, ZONA RURAL, BAIAO/PA

1. INFORMACOES BASICAS
Numero do processo: PROPOSTA N° 17545.6980001/25-004

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE

2.1. O presente documento visa analisar a viabilidade de eventual e futura contratagao
de servigos de engenharia e construcdo civil por empresa especializada para execugdo da
obra de construgdo de UBS Porte I, viabilizada através da liberagdo de recursos do
Programa de Aceleracio do Crescimento (Novo PAC), programa de investimentos
coordenado pelo governo federal, e formalizado através da proposta n® 17545.6980001/25-
004.

2.2. O objeto da contrata¢do em estudo localiza-se no municipio de Baido, no estado do
Paré, definindo-se como uma edificagdo nova e independente das construgdes existentes
em seu entorno.

2.3. O Novo PAC ¢ um programa de investimentos em parceria com o setor privado,
estados, municipios e movimentos sociais. Trata-se de um esfor¢o conjunto para acelerar o
crescimento econdmico ¢ a inclusdo social, gerando emprego e renda, e reduzindo
desigualdades sociais e regionais. Esta organizado em nove eixos, que sdao grandes areas de
organiza¢gdo do programa reunindo todas as obras e servi¢os destinados a popula¢do. O
objeto da contratagdo em estudo localiza-se no eixo Saude, subeixo Aten¢ao Primaria.

2.4. A insercdo da saude como eixo estruturante do Novo PAC vem no sentido de
fortalecer o Sistema Unico de Saude (SUS), garantindo um atendimento universal,
equitativo e integral, devidamente adequado as necessidades da regido de satide do estado

do Para.
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A justificativa para construgdo do objeto se baseia na necessidade de garantir acesso
adequado aos cuidados primdrios de saude para sua populacdo, que atualmente
corresponde a 51.641 habitantes.

A regido tem experimentado um crescimento populacional significativo, aliado as
necessidades de servigos de atengdo bdasica, fatores que tém elevado substancialmente a
demanda por este atendimento em saude. Esse cenario exige uma resposta robusta em
termos de infraestrutura. Vale ponderar também que os estabelecimentos assistenciais de
saude atualmente em operagao ndo possuem a capacidade fisica ou os recursos necessarios
para lidar com as necessidades da rede. Essas mudancas sdo fundamentais para
proporcionar um atendimento mais acolhedor e humano a populacdo.

2.5.  Ademais, a constru¢cdo da UBS Porte I, com capacidade para acomodar, no minimo,
uma Equipe de Saude da Familia e uma Equipe de Saude Bucal, ¢ uma estratégia eficaz
para fortalecer a Aten¢do Primaria a Saude no municipio. As novas unidades, projetadas
para integrar solugdes de telessaude, ampliar os espagos de atendimento e incorporar
praticas sustentaveis, sdo essenciais para assegurar que o sistema de saude local esteja
preparado para enfrentar as demandas referentes a saude, presentes e futuras da populagdo
de Baiao/PA.

2.6. O presente estudo trabalha com a premissa de espacos construidos que seguem as
orientacdes mais recentes de atencdo a saude, alinhadas as portarias especificas do
Ministério da Satude, que integram novas solugdes de tratamento, ampliacao dos espagos de
atendimento e incorporacdo de praticas sustentaveis.

2.7. Sendo assim, como impacto da constru¢do espera-se que haja a ampliacdo da
infraestrutura para atender a crescente demanda por servigos de saude, especialmente em
areas onde a densidade populacional e as condigdes de vulnerabilidade social sdo mais
acentuadas. As unidades de saude atualmente em operagdo, muitas vezes ndo possuem a
capacidade fisica ou os recursos necessarios para lidar com o aumento da populagdo e a
complexidade das condi¢des de satide que surgem com o envelhecimento populacional e a
prevaléncia de doencas cronicas. Além disso, a Politica Nacional de Aten¢do Primaria
(PNAB), aprovada pela Portaria GM/MS n°® 2.436/2017, estabelece que a UBS se adapte a
novos parametros de infraestrutura, ambiéncia e funcionamento. Essas mudancas sdo

fundamentais para proporcionar um atendimento mais acolhedor e humano a populagao de
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Baiao/PA, além de garantir um ambiente de trabalho mais saudavel para os profissionais de
saude.

2.8.  Frente ao exposto, demonstra-se evidente a necessidade de contratagdo de empresa
especializada para execucdo da obra de constru¢do de UBS Porte I. Cabe ressaltar
novamente que se trata de uma contratacdo com financiamento vinculado a programa
especifico do Governo Federal, tornando-se assim oportunidade unica de fortalecimento do
SUS, preparando o municipio de Baido/PA para os desafios futuros no atendimento

especializado de saude.

3. AREA REQUISITANTE

Secretaria Municipal de Satude Laura Samille Lopes Meneses

4. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO
4.1. Natureza do servico

4.1.1. Trata-se de servigo de engenharia, conforme Art. 6, inciso XXI, da Lei n°
14.133/2021, voltado para o atendimento a necessidades pontuais, caracterizando

contratagao por escopo.
4.2. Garantia

4.2.1. Seré exigida a prestagdo de garantia contratual no percentual de 10 % (dez por
cento) do valor total do contrato. Este percentual possibilita a transferéncia de riscos

decorrentes de inexecugdo contratual para agente segurador.
4.3.  Critérios de sustentabilidade

4.3.1. Sao critérios de sustentabilidade que devem ser observados na contratagdo e

durante sua execug¢ao:

4.3.1.1. O Art. 144 da Lei n° 14.133/2021, levando em conta que a contratacdo em
questdo contribuird de forma positiva fomentando a implementacdo de sistemas mais
eficientes que possam gerar economia energética, disposic¢ao correta de residuos de obras e
de estabelecimentos de atencdo a saude, bem como economia de dgua. Pretende-se,

também, o estimulo a implantacdo de sistemas autossustentdveis com projetos que
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contemplem a geracao de parte ou a totalidade da energia elétrica consumida, o que
implementa a necessidade que a contratada tenha experiéncia na implantacdo desse tipo de

sistema;

4.3.1.2. A IN 02/2014, que dispde sobre regras para a aquisi¢do ou locacdo de
maquinas e aparelhos consumidores de energia pela Administragdo Publica Federal direta,
autarquica e fundacional, e uso da Etiqueta Nacional de Conservacdo de Energia (ENCE)

nos projetos e respectivas edificacdes publicas federais novas ou que recebam retrofit;
4.3.1.3. O Art. 170, inciso VI, ¢ o Art. 225 da Constituicao Federal,

4.3.1.4. Se o objeto estd de acordo com o desenho universal, que visa atender a
maior gama de variagdes possiveis das caracteristicas antropométricas € sensoriais da

populagdo;

4.3.1.5. Se estd adequado aos padroes de acessibilidade constantes da Lei n°
10.098/2000, da Lei n° 13.146/2015, do Decreto n° 5.296/2004 ¢ da NBR 9050/ABNT,
bem como sinalizagdo em braile e em formatos de facil leitura e compreensdo nos termos

do Decreto n°® 6.949, de 2009.

4.3.1.6. Se estd adequado as Politicas Nacionais de Meio Ambiente (Lei n°
6938/1981), de Mudangas do Clima (Lei n° 12.187/2009) e de Residuos Solidos (Lei n°
12.305/2010), assim como Resolucdes CONAMA pertinentes.

4.4. Indicacdo de marcas ou modelos

4.4.1. Seréd permitida a especificacdo de marcas ou modelos que atendam as exigéncias
técnicas e de qualidade estipuladas nos Estudos Técnicos Preliminares excepcionalmente

conforme inciso I do Art. 41 da Lei n°® 14.133.

4.4.2. A administracdo recusard marcas especificas baseando-se nas conclusdes do(s)

processo(s) administrativo (s), de acordo com o inciso III do Art. 41.
4.5. Carta de solidariedade

4.5.1. De forma excepcional e para fins de garantir apoio na execucdo contratual, a
administracdo poderd exigir carta de solidariedade de fabricantes, conforme previsto no

Art. 41, inciso IV da Lei n® 14.133/2021.
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4.6. Subcontratacao
4.6.1 Nesta licitacdo serd admitida a possibilidade de subcontratacdo, conforme Art. 122 da
Lei 14.133/2021, admitida até o limite de 30% do valor do contrato, excluindo as partes

principais e de maior relevancia.

4.6.2 Ao permitir a subcontratacdo parcial, desde que ndo seja parcela relevante conforme
etapa de habilitagdo técnica, pretende-se trazer economicidade ao certame licitatdrio, tendo
em vista que a empresa ou o Consorcio vencedor poderd subcontratar empresas locais para
efetuar os servigos que demandam mais tempo in loco tais como: medigdes, levantamentos,

ensaios e outros estudos técnicos especializados, se aprovados pela equipe de fiscalizagao.
4.7.  Garantia da contratacio

4.7.1_Serd exigida a prestacdo de garantia contratual no percentual de 10 % (dez por cento)
do valor total do contrato. Este percentual possibilita a transferéncia de riscos decorrentes

de inexecucao contratual.

4.7.2 No caso de opg¢ao pelo seguro-garantia, a parte adjudicataria devera apresenta-lo, no

maximo, até a data de assinatura do contrato.

4.7.3 A garantia, nas modalidades caucdo e fianga bancaria, devera ser prestada em até 10

(dez) dias uteis apds a assinatura do contrato.

4.7.4 O contrato oferecera maior detalhamento das regras que serdo aplicadas em relacdo a

garantia da contratagao.
4.8.  Vistoria

4.8.1. A avaliacdo prévia do local de execucdao dos servigos ¢ imprescindivel para o
conhecimento pleno das condi¢des e peculiaridades do objeto a ser contratado, sendo
assegurado ao interessado o direito de realizacdo de vistoria prévia, acompanhado por
servidor designado para esse fim, de segunda a sexta-feira, das 09:00 horas as 16:00

horas.

4.8.2. Serao disponibilizados data e horario diferentes aos interessados em realizar a
vistoria  prévia, a qual poderd ser agendada através do  e-mail

baiaoplanejamento@gmail.com.
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4.8.3. Para a vistoria, o representante legal da empresa ou responsavel técnico (arquiteto ou
engenheiro) devera estar devidamente identificado, apresentando documento de identidade
civil e documento expedido pela empresa, comprovando sua habilitagdo para a realizacao

da vistoria.
4.9. Participaciao de consorcios

4.9.1. Esta licitacdo ndo permitird a formag¢dao de consorcios, uma medida considerada
excepcional e que, conforme o Art. 15, caput, da Lei n° 14.133/2021, requer justificativa
técnica. A decisdo se baseia na discricionariedade da Administracdo Publica e na avaliagao
do objeto licitado, que ndo apresenta a escala ou a complexidade que justificariam a
atuacdo conjunta de empresas. Como aponta Marcal Justen Filho, consorcios ndo sdo
incentivados pelo direito brasileiro devido ao risco de praticas anticompetitivas e a redugo

da concorréncia.

4.9.2. A restricdo visa garantir a qualidade dos servigos, considerando que o objeto da
licitacdo, referente a servigos de engenharia para a constru¢do de UBS Porte I, ndo exige
qualificacdes distintas que justifiquem a formagao de consércios. Embora a Nova Lei de
Licitagoes (Lei n® 14.133/2021) permita consorcios como regra geral, ¢ comum que a
Administragdo Publica os autorize apenas quando o porte ou a complexidade do objeto
requeira tal associacdo, o que ndo ¢ o caso. Dessa forma, a vedacdo busca preservar a
isonomia entre 0s participantes e assegurar um processo licitatério mais justo e

competitivo.
4.10. Condicoes de participaciao

4.10.1. Nao existéncia de sancdo que impega a participagdo no certame ou a futura

contratacdo, mediante a consulta aos seguintes cadastros:
4.10.1.1. SICAF;

4.10.1.2. Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas — CEIS, mantido

pela Controladoria-Geral da Unido (www.portaldatransparencia.gov.br/ceis);

4.10.1.3. Cadastro Nacional de Condenacdes Civeis por Atos de Improbidade
Administrava, mantido pelo Conselho Nacional de Justiga

(www.cnj.jus.br/improbidade adm/consultar requerido.php).
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4.10.1.4. Lista de Inidoneos, mantida pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU.
4.11. Legislacio relacionada

4.11.1. A licitante vencedora contratada devera realizar todos os servicos em conformidade
com as leis, decretos, regulamentos, portarias, normas federais, estaduais e municipais

direta ou indiretamente aplicaveis a obras publicas, em especial:

4.11.2. Portaria GM/MS n°6.185, de 20 de dezembro de 2024, que em seu anexo estabelece
Programa Minimo para UBS Porte 1.

4.11.3.Lei n® 14.133, de 1 de abril de 2021 — Lei de Licitagcdes e Contratos

Administrativos;

4.11.4. Decreto n°® 9.507, de 21 de setembro de 2018 — Dispde sobre a execucao indireta,

mediante contratagdo, de servigos da administragdo publica federal;

4.11.5. Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n° 1, de 19 de janeiro de 2010 — Dispde sobre os
critérios de sustentabilidade ambiental na aquisi¢do de bens, contratacdo de servigos ou
obras pela Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional e da outras

providéncias;

4.11.6. Instru¢do Normativa SEGES/MP n° 5, de 26 de maio de 2017 — Dispde sobre as

regras e diretrizes do procedimento de contratacdo de servigos;

4.11.7. Resolugao Conama n° 307, de 05 de julho de 2002 - Estabelece diretrizes, critérios

e procedimentos para a gestdo dos residuos da construgao civil.

4.11.8. Resolucao Conama n°® 358/2005 - Tratamento e disposicao final dos residuos dos

servicos de Saude.

4.11.9. Guia Nacional de Contratacdes Sustentdveis da Advocacia-Geral da Unido 5%

edigdo, publicado em agosto de 2022;
4.11.10. As portarias consolidadas do Ministério da Saude;

4.11.11. Resolugdes de Diretoria Colegiada da Anvisa pertinentes a cada unidade

assistencial, em especial a RDC n° 50 de 2002 e RDC n° 51 de 2011, e suas atualizagdes;
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4.11.12. Normas da ABNT relacionadas aos servigos de engenharia e arquitetura
objeto desta contratagdo, atualizadas; ou as normas internacionais consagradas na falta
desta, em especial a ABNT NBR 9.050 - Acessibilidade a edificagdes, mobilidrio, espagos
e equipamentos urbanos; em sua versao mais atualizada bem como a ABNT NBR 16.651 -

Prote¢do contra incéndios em Estabelecimentos Assistenciais de Saude;

4.11.13. Decreto n°® 7.983/2013 — que estabelece regras e critérios para elaboracao do
or¢amento de referéncia de obras e servicos de engenharia, contratados e executados com

recursos dos orcamentos da Unido;

4.11.14. Regulamentos e determinacdes de oOrgdos regulamentadores e/ou

fiscalizadores dos servigos publicos locais;

4.11.15. Leis e normas técnicas locais relacionadas a prevencao e combate a
incéndio;
4.11.16. Orientagdes Técnica IBRAOP aplicaveis, tal como a OT — IBR 002/2009 —

Obra e servigo de engenharia;

4.11.17. Demais normas técnicas especificas a aplicaveis e legislacdo correlata, em
especial aquelas consolidadas na Biblioteca de Temas de Servicos de Satde, disponivel em

www.gov.br/anvisa/pt-br/assuntos/servicosdesaude/regulamentacao-servicos-de-saude-

servicos-de-interesse-a-saude/biblioteca-de-temas-servicos-de-saude

4.11.18. Além das normas estabelecidas pelos catalogos técnicos da ABNT e
correlatos, a contratada devera consultar e aplicar, quando pertinente, as normas indicadas

na Biblioteca de Temas de Servicos de Saude.

4.11.19. Os servicos serdo prestados por empresa especializada no ramo,
devidamente regulamentada e autorizada pelos 6rgdos competentes, em conformidade com
a legislacao vigente e padroes de sustentabilidade exigidos neste instrumento e no futuro

termo de referéncia.
5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

5.1.  Planejamento e alinhamento com as praticas de mercado
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5.1.1. O planejamento e a instrucao dos processos licitatorios estdo em consonancia com as
praticas adotadas no mercado, especialmente no que se refere a identificacdo de novas
metodologias, tecnologias e inovagdes que melhor atendam as necessidades da

Administragdo Publica.

5.1.2. A execugao dos servigos de engenharia para a construgdo da (UBS) Tipo I faz parte
das a¢des da Atengdio Basica, considerada a porta de entrada do Sistema Unico de Satide
(SUS) e ponto de partida para o fortalecimento dos sistemas locais de saude. Essa obra ¢ de
grande relevancia para a comunidade, atendendo, também, a exigéncias judiciais, civis e

administrativas para o amparo a populacao.

5.1.3. A execucdo das obras esta alinhada as orientacdes e normas técnicas que regulam
atividades em institui¢des de saude, bem como aos requisitos estabelecidos pelos 6rgdos de

controle, vigilancia sanitaria e seguranca, refletidos nos processos em curso.

5.1.4. Considerando os requisitos definidos e as opg¢des disponiveis no mercado, foram
analisados aspectos de economicidade, eficacia, eficiéncia e padroniza¢cdo. Dessa forma, a

solucdo escolhida atende ao objetivo esperado de maneira otimizada.

5.1.5. A analise das alternativas viaveis foi realizada durante a fase de claboracao dos

projetos, garantindo que a escolha final seja a mais adequada para as necessidades.

5.1.6. Este levantamento de mercado visa, entre outros objetivos, analisar as alternativas
possiveis e fornecer uma justificativa técnica e econdmica para a escolha da solugdo

contratada para a execugao da obra da UBS Tipo I.
5.2. Opgdes de solugdes tecnoldgicas disponiveis no mercado

5.2.1. O projeto seguiu as normativas e especificacdes técnicas que regem o objeto,
baseando-se em pardmetros que refletem a organizacdo do cuidado, praticas e processos de
trabalho em servicos de saude. Os projetos foram elaborados utilizando a Metodologia
Building Information Modeling (BIM), em conformidade com o Decreto n° 10.306,
emitido em 02 de abril de 2020, que determina o uso obrigatorio do BIM para a execucao
de obras e servigos de engenharia realizados, direta ou indiretamente, pelos 6rgdos e

entidades da Administragao Publica Federal.
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5.2.2. Na industria da construgdo civil, cada projeto ¢ um quebra-cabeca complexo de
materiais, recursos € tempo. A escolha dos métodos construtivos adequados ¢ crucial, pois
impactam diretamente na eficiéncia, custo e qualidade das obras. Nesse contexto, explorar
e compreender as nuances de cada método construtivo é fundamental para tomar decisdes

estratégicas que impulsionem a exceléncia na execugdo dos projetos.

5.2.3. A seguir, apresentamos informagdes das principais solugdes disponiveis no mercado

atualmente:

5.2.3.1. Construgao convencional
Vantagens:

e Flexibilidade de projeto.

e Amplamente conhecida e utilizada.
e Facilidade de adaptacdo ao terreno.

e Facilidade de manutengdo, devido ao uso difundido do método em todo o territdrio

nacional.

Desvantagens:

e Intensiva em mao de obra.

e Tempo de construcao mais longo.
e Maior geracgao de residuos.

Analise: Pode ser uma opg¢ao viavel em regides onde hd disponibilidade de mao de obra
qualificada e o tempo de construcdo ndao ¢ uma restricdo. No entanto, a dependéncia de
mio de obra pode ser um desafio em 4reas com escassez de trabalhadores qualificados. E
amplamente utilizada na Administracao Publica, mas pode ndo ser a escolha mais eficiente

em termos de tempo.
5.2.3.2. Construgao em concreto armado
Vantagens:

e Alta resisténcia estrutural.
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e Versatilidade arquitetonica.

e Rapidez na execugdo.

Desvantagens:

e Custo inicial relativamente elevado.

e Necessidade de formas e escoramentos.
e Maior impacto ambiental.

Analise: Pode ser uma boa op¢ao devido a sua resisténcia e rapidez na execucdo. No
entanto, o custo inicial pode ser um obstaculo e a necessidade de formas e escoramentos
pode aumentar os custos € o tempo de construcdo. Embora seja comum em projetos

publicos, ¢ importante considerar os aspectos financeiros e ambientais.
5.2.3.3. Construcao modular

Vantagens:

e Reducdo significativa do tempo de construgao.

e Controle de qualidade superior.

e Flexibilidade e adaptabilidade.

Desvantagens:

e Custos iniciais mais elevados.

e Limitagdes de design.

e Necessidade de transporte especializado.

e Dificuldade de manuten¢do, devido a falta de mao de obra qualificada.

Analise: A constru¢cdo modular pode ser uma excelente escolha devido a redugdo do tempo
de construcao e ao controle de qualidade. No entanto, os custos iniciais mais elevados
podem ser um obstaculo e a necessidade de transporte especializado pode aumentar os
custos logisticos. A escassez de mao de obra em algumas regides pode ser compensada

pela modularidade do método construtivo.
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5.2.3.4. Construgao pré-fabricada
Vantagens:

e Reducdo do tempo de construgao.

e Menor dependéncia de mao de obra local.
e Maior controle de qualidade.
Desvantagens:

e Custo inicial mais elevado.

e Limitagdes de design.

e Necessidade de logistica de transporte.

Analise: Pode ser uma opcao viavel devido a redugdo do tempo de construcdo e ao
controle de qualidade. No entanto, o custo inicial mais elevado pode ser um desafio e as
limitagdes de design podem afetar a estética do edificio. A necessidade de logistica de

transporte pode aumentar os custos e o tempo de entrega.
5.2.3.5. Steel Frame (Estrutura de ago)

Vantagens:

e | eveza e resisténcia estrutural.

e Rapidez na montagem.

e Flexibilidade arquitetonica.

Desvantagens:

e Custo inicial mais elevado.

e Dependéncia de mao de obra especializada.

e Sensibilidade a corrosdo.

e Dificuldade de manuten¢do devido a falta de mao de obra qualificada.
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Analise: Pode ser uma opgao interessante devido a rapidez na montagem e a flexibilidade
arquitetonica. No entanto, o custo inicial mais elevado e a dependéncia de mao de obra
especializada podem ser desafios. A sensibilidade a corrosdo deve ser considerada em
regides com alta umidade ou exposicdo a ambientes corrosivos, como nas cidades

litoraneas, devido ao alto indice de salinidade no ar.
5.2.3.6. Construcao sustentavel

Vantagens:

e Redugdo do impacto ambiental.

e Eficiéncia energética.

e Uso de materiais eco-friendly.

Desvantagens:

e Custos iniciais mais elevados.

e Necessidade de expertise técnica.

e Disponibilidade limitada de materiais sustentdveis.

Analise: Pode ser uma excelente escolha devido a sua contribuig@o para a sustentabilidade
e eficiéncia energética. No entanto, os custos iniciais mais elevados e a necessidade de
expertise técnica podem ser obstaculos. A disponibilidade limitada de materiais

sustentaveis pode afetar a viabilidade do projeto em algumas regides.
5.2.4. Analise final das alternativas tecnoldgicas

5.2.4.1. Apos andlises detalhadas, conclui-se que, por décadas, a constru¢ao convencional
tem sido amplamente adotada na inddstria da construcdo civil, tanto no setor privado

quanto no publico, e continua sendo a op¢ao mais viavel para diversos tipos de projetos.

5.2.4.2. Cada contexto regional no Brasil demanda uma abordagem diferenciada e
adaptativa no desenvolvimento de projetos, devido as variacdes geograficas, climaticas e

de solo, bem como aos desafios logisticos envolvidos.
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5.2.4.3. Além disso, fatores como a vida util das estruturas ¢ a necessidade de manutencao
preventiva e corretiva sao aspectos favoraveis a utilizacdo desse método. Foram levados

em conta aspectos de economicidade, eficacia, eficiéncia, manutengao e padronizagao.

5.2.4.4. A escolha pela constru¢ao convencional, complementada por elementos como o
drywall para divisorias internas, reflete a busca por equilibrio entre tradi¢do e inovagdo na

construcdo das UBS PORTE 1.

5.2.4.5. Este método combina a solidez e durabilidade dos materiais tradicionais com a
versatilidade e praticidade das solugdes modernas, além de se destacar pela eficiéncia na

gestao de residuos.

5.2.4.6. A construgdo convencional permite um melhor controle dos materiais utilizados,

minimizando desperdicios e promovendo uma utilizacdo mais racional dos recursos.

5.2.4.7. O uso do drywall, por exemplo, reduz a geracdo de residuos comparado aos
métodos tradicionais de alvenaria, pois suas placas sdo fabricadas sob medida e podem ser
rapidamente montadas e desmontadas, gerando menos sobras e facilitando a reutilizagao

dos materiais.

5.2.4.8. Dessa forma, o método escolhido contribui para a sustentabilidade do projeto,
resultando em edificagdes que ndo apenas atendem as demandas de conforto, eficiéncia e

sustentabilidade, mas também minimizam o impacto ambiental.

5.2.4.9. Portanto, a solucdo selecionada ¢ capaz de alcangar o objetivo desejado de maneira

eficaz, levando em conta, também, a variabilidade territorial do Brasil.
5.3. Solugdes e regimes de execugao
5.3.1. Possibilidade de atendimento por meios proprios

5.3.1.1. Considerando a necessidade de mao de obra especializada, os municipios, estados
e o Distrito Federal nao possuem servidores ou prestadores de servigos aptos a execucao da

obra ou equipamentos necessarios.

5.3.1.2. Entretanto, a elaboragdo do projeto referencial foi efetuada pelo corpo técnico do

Ministério da Satde, conforme Anotacdo de Responsabilidade Técnica e Registro de
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Responsabilidade Técnica juntados aos demais documentos que dao suporte aos projetos

para constru¢do da UBS PORTE I.

5.3.1.3. Conclui-se, portanto, pela necessidade de contratagdo de empresa especializada
para a execucdo da obra por parte dos entes municipais, estaduais e distrital, a fim de

otimizar a eficiéncia e qualidade dos servigos.

5.3.1.4. Apesar da recomendagdo de contratagdo de empresa especializada, ndo se faz
necessaria a realizacdo de audiéncia publica, uma vez que o objeto possui critérios bem

definidos, em virtude da padronizagao e da adocao de praticas comuns de mercado.
5.3.4. Regime de execuc¢do “Empreitada por preco global”

5.3.4.1. No regime de empreitada por preco global, a obra ou servigo ¢ executado por um
valor fixo e total. Tanto a Administragdo quanto a contratada assumem riscos de variagdes

nos quantitativos executados em relacao ao previsto na planilha or¢gamentaria.

5.3.4.2. Se os quantitativos executados forem superiores ao estimado, a contratada arcara
com os custos adicionais sem poder cobrar a Administracdo, dentro de certos limites. Caso
0s quantitativos sejam inferiores, a Administragdo ndo podera aplicar descontos

proporcionais, também até um certo limite.

5.3.4.3. Este regime ¢ adequado quando ha alta precisdo nas especificacdes do projeto,
exigindo projetos de qualidade que permitam aos licitantes entender completamente o
objeto e elaborar propostas precisas. A medigdo e pagamento sdo vinculados ao
cumprimento de metas do cronograma fisico-financeiro, nao sendo permitida remuneracao

baseada em precos unitarios.
5.4. Da complexidade técnica: “obra comum de engenharia”

5.4.1. O objeto deste estudo € a execucao da construcao de Unidade Basica de Satde Tipo
I, utilizando a metodologia de construgdo convencional. O projeto referenciado, padrao 1
do Ministério da Saude, tem a natureza de obra de engenharia e se enquadra em obras
comuns de engenharia conforme alinea "a" do inciso XXI, do artigo 6° da Lei n°

14.133/2021.

5.4.2. Considerando os aspectos do projeto de engenharia para execucdao da construgao,

caracteriza-se a obra como Obra Comum de Engenharia, levando-se em conta que:
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I. Os servicos a serem realizados possuem um nivel reduzido de complexidade técnica;
II. Esses servigos sdo comumente executados pela Administragdo Publica;

II1. Os métodos construtivos, os equipamentos e os materiais empregados sdo amplamente

utilizados no setor;

IV. Os critérios de desempenho e qualidade sdo avaliados com base em especificacdes

técnicas padrao;

V. H4 uma variedade de empresas qualificadas e capazes de participar do processo

licitatorio.
5.5. Forma de selecao do fornecedor ¢ modalidade de licitagao

5.5.1. A analise abrange aspectos técnicos, econdmicos e logisticos, garantindo a melhor

op¢ao para a execugdo do projeto.

5.5.2. E sabido que para a contratagdo do objeto pretendido, considerando o valor
estimado, ha formas distintas de modalidades licitatorias, nos moldes da Lei n°
14.133/2021. As alternativas incluem dispensa de licitagdo de pequeno vulto, pregdo

eletronico e concorréncia eletronica/presencial.

5.5.3. A Dispensa de Licitagdo de Pequeno Vulto excede os limites estabelecidos para
despesas de pequeno vulto previstas no art. 75, I, da Lei n® 14.133/2021. A dispensa de
licitagdo € aplicavel quando o valor estimado da contratacdo ¢ relativamente baixo,
simplificando o processo ao dispensar formalidades mais rigorosas. No entanto, essa

dispensa nao se aplica ao caso em questdo devido ao valor estimado preliminarmente.

5.5.4. Ja no que se refere ao Pregdo Eletronico, modalidade de licitacdo especialmente
voltada para aquisicdo de bens e servigos comuns, incluindo os de engenharia, baseia-se na
disputa de pregos entre os licitantes. E uma opcdo 4gil e transparente, adequada para
contratagdes de obras de engenharia que se enquadrem na definicao de bens e servigos
comuns. No entanto, essa op¢do ndo se aplica ao caso em questdo devido ao

enquadramento como obra e servigos comuns de engenharia.

5.5.5. A legislacdo, também, apresenta como opg¢do o Sistema de Registro de Precgos

(SRP), indicado quando ha previsdo de contratacdes recorrentes do mesmo item. Essa
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modalidade permite a aquisi¢do escalonada, conforme a demanda, contribuindo para a

redugdo de estoques e custos, mas nao se aplica ao presente caso.

5.5.6. A concorréncia eletronica, regida pelo Art. 2° inciso VI da Lei n® 14.133/2021,
caracteriza-se como modalidade de licitacdo, sendo definida no art. 28, inciso II, da
referida lei como adequada para contratagdo de bens e servigos especiais e de obras e

servicos comuns de engenharia.

5.5.7. Na concorréncia, a disputa de precos acontece entre quaisquer interessados, desde
que comprovem o preenchimento dos requisitos de qualificagdo nos termos exigidos pelo
edital. Envolve a andlise detalhada de propostas técnicas e comerciais e ¢ indicada para

obras conforme conceito estabelecido no Art. 6°, inciso XII da Lei n° 14.133/2021.

5.5.8. Neste caso, a modalidade licitatéria adotada sera a Concorréncia, devido as
especificidades técnicas envolvidas na constru¢do das Unidades Basicas de Satde (UBS).
Esses projetos demandam a incorporacdo de sistemas, como redes de gases medicinais,
climatizagdo e acessibilidade universal. Convém destacar que a infraestrutura deve ser
projetada para suportar equipamentos médico-assistenciais e proporcionar ambientes
adequados para procedimentos clinicos, requerendo um nivel de conhecimento adequado e

em conformidade com normas técnicas e sanitarias.

5.5.9. Além disso, a constru¢do de UBS PORTE 01 requer atencdo especial quanto a
durabilidade e funcionalidade dos materiais utilizados, uma vez que as unidades lidam
diretamente com a saude publica e qualquer falha estrutural ou de instalagdo pode
comprometer a seguranga dos usuarios e a eficacia dos servigos prestados. Os projetos
preveem sistemas de emergéncia e seguranga, bem como de prevencao de incéndios. Essas
exigéncias técnicas e normativas justificam o enquadramento como obras e servigos
comuns de engenharia, requerendo uma selecdo criteriosa das empresas envolvidas por

meio da modalidade de concorréncia.

5.5.10. Cumpre informar, ainda, que a Lei n° 14.133/2021 em seu Art. 29, determina que a
concorréncia € o pregdo sigam o rito procedimental comum, ou seja, contemplando as
fases preparatoria, de divulgacdo de edital de licitacdo, de apresentacdo de propostas e

lances, quando for o caso, de julgamento, de habilitagdo, recursal e de homologacao.

5.6. Do critério de julgamento: “menor preco global”
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5.6.1. A modalidade de concorréncia eletronica para contratacdo de bens e servigos
especiais, assim como obras e servigos comuns e especiais de engenharia, pode utilizar
diversos critérios de julgamento, conforme estabelecem os termos do Art. 6° inciso
XXXVIII, da Lei n° 14.133/21, como menor pre¢o, melhor técnica ou contetido artistico,

maior retorno econdmico ou maior desconto.

5.6.2. Esses critérios sdo definidos com o objetivo de considerar todo o ciclo de vida do
contrato, de forma a escolher a proposta que oferega o melhor resultado para a
Administragdo Publica. O critério de menor prego, frequentemente, adotado por ser o mais
vantajoso, pois aumenta a competitividade entre as empresas participantes € assegura que a
proposta vencedora atenda aos requisitos do edital com o menor custo possivel, resultando

em economia para a Administragao Publica.

5.6.3. A configuragdo adotada ¢ a forma de concorréncia eletronica, modo de disputa

aberto, do tipo Menor Preco Global, regime de execucao Empreitada por Preco Global.

5.6.4. A contratagdo em comento nao tem carater continuado, devendo ter a duragao
definida a partir do cronograma de execucdao e dos procedimentos inerentes a gestdo e

fiscalizacdo contratual, com recebimentos provisorios e definitivos das etapas da obra.

5.6.5. Em conclusdo, a estratégia adotada ¢ adequada e promissora, promovendo a efetiva
execucdo das obras e o atendimento das necessidades de satide das populagdes mais

vulneraveis.
5.7. Adequacao entre a solugdo escolhida e o potencial em atender a necessidade

5.7.1. A solugdo escolhida, fundamentada na constru¢do convencional com a incorporacao
de elementos modernos como o drywall, demonstra uma estratégia que equilibra tradigao e
inovagdo. Este método ¢ amplamente reconhecido por sua flexibilidade, durabilidade e
pela capacidade de adaptagdo a diferentes condigdes geograficas e climaticas,

caracteristicas que sdo essenciais para atender a diversidade territorial do Brasil.

5.7.2. A constru¢do convencional ndo apenas atende aos requisitos técnicos € normativos
exigidos para as Unidades Basicas de Saude (UBS), mas também garante a economicidade
e a eficiéncia na utilizagdo dos recursos publicos. A escolha desta metodologia foi baseada

em uma analise criteriosa que levou em conta a variabilidade das condigdes regionais, o
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que ¢ fundamental para assegurar que a UBS construida possa oferecer servigos de satde

com qualidade e seguranca.

5.7.3. A modalidade de licitacdo adotada, a Concorréncia Eletronica, foi selecionada por
ser a mais adequada as caracteristicas da obra, considerando a sua complexidade técnica e
os requisitos especificos do projeto. Este procedimento garante um processo competitivo e
transparente, onde sdo avaliados ndo apenas os custos, mas também a capacidade técnica e

a conformidade com as normas vigentes.

5.7.4. A utilizagdo do critério de julgamento Menor Preco Global reflete a busca por
otimiza¢do dos recursos publicos, garantindo que a proposta vencedora oferega o melhor
custo-beneficio para a Administracdo Publica, sem comprometer a qualidade e a
conformidade técnica dos servigos prestados. Este critério ¢ particularmente adequado para
projetos como a construcdo de UBS, nos quais a precisdo nos custos € a clareza das

especificagdes sao fundamentais.

5.7.5. A escolha do regime de execucdo, seja por Empreitada por Preco Global, foi
cuidadosamente alinhada com a natureza da obra e com a necessidade de flexibilidade ou
precisdo nos quantitativos executados. Essa decisdo assegura que a execugdo do projeto
seja conduzida de maneira eficiente, minimizando riscos financeiros tanto para a

Administragdo quanto para a contratada.

5.7.6. Em suma, a solu¢dao ¢ a modalidade de licitacao escolhidas foram criteriosamente
adequadas as necessidades especificas da constru¢ao da Unidade Basica de Saude tipo 1.
Esse alinhamento ¢ crucial para garantir que as obras sejam concluidas dentro dos prazos
estipulados, com qualidade técnica e em conformidade com as exigéncias legais e
normativas, assegurando, assim, que a UBS possa atender as demandas de saude da

populacdo de maneira eficaz e sustentavel.

5.8. Adequagdo da forma de modalidade de licitagdo, forma de disputa e do critério de

julgamento

5.8.1. A escolha da modalidade de licitagdo que, neste caso, foi a Concorréncia Eletronica,
mostra-se totalmente adequada a complexidade e a especificidade técnica da obra a ser
realizada, que ¢ a constru¢do da Unidade Basica de Saude (UBS) tipo 1. Esta modalidade

permite uma maior participacdo de empresas qualificadas, assegurando que as propostas

PALACETE FERNANDO GUILHON. PRACA SANTO ANTONIO 199, CENTRO, BAIAO/PA.
CEP:68.465-000



ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNCIPAL DE BAIAO
SECRETARIA DE PLANEJAMENTO, GESTAO E PROJETOS ESTRATEGICOS
CNPJ: 05.425.871/0001-70

sejam competitivas € que a Administracdo Publica obtenha a melhor oferta em termos de

qualidade e preco.

5.8.2. O modo de disputa adotado — aberto — ¢ igualmente apropriado, pois promove a
transparéncia e a competitividade, permitindo que todas as propostas sejam analisadas em
conjunto, o que facilita a comparagdo direta e objetiva entre as ofertas apresentadas. Esse
processo ¢ essencial para garantir que a contratacdo seja feita com base em critérios claros

e justos, maximizando a eficiéncia do gasto publico.

5.8.3. O critério de julgamento escolhido — Menor Pre¢o Global — € particularmente
adequado para este tipo de obra, em que a precisdo no or¢gamento ¢ a defini¢ao clara das
especificagdes sao cruciais. Este critério garante que a proposta vencedora ndo s6 atenda
aos requisitos técnicos, mas também ofere¢a o melhor valor pelo custo total da obra. Esse
enfoque ¢ essencial em projetos de constru¢do publica, onde a economicidade e a

sustentabilidade financeira sao primordiais.

5.8.4. A combina¢do da modalidade de licitacdo por Concorréncia Eletronica, o modo de
disputa aberto, e o critério de julgamento por Menor Pre¢o Global assegura que o processo
seja conduzido de maneira transparente e eficiente, promovendo a participagdo de
fornecedores qualificados e garantindo que a Administragdo Publica obtenha o melhor

retorno possivel sobre o investimento.

5.8.5. Em conclusdo, a forma de modalidade de licitagdo, a forma de disputa e o critério de
julgamento foram escolhidos de maneira a alinhar perfeitamente com as necessidades do
projeto, atendendo tanto aos requisitos técnicos quanto as exigéncias de economicidade,
eficiéncia e conformidade legal. Este alinhamento ¢ essencial para garantir que a obra seja
executada com qualidade, dentro dos prazos e orcamentos estabelecidos, € com 0 maximo

beneficio para a populagdo atendida.
6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
6.1.  Objeto

6.1.1. Contratagdo de empresa especializada para execucdo de obra de constru¢do de UBS
Porte I, de acordo com especificacdes, anexos, encartes e instrugdes complementares

previstas no edital de licitacdo e no Termo de Referéncia.
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6.2.  Classificagao do objeto

6.2.1. Servicos ndo continuos ou contratados por escopo, conforme do Art. 6, inciso XVII

da Lein® 14.133/2021.

6.2.2. A contratacdo sera realizada por meio de licitagdo tradicional, na modalidade

Concorréncia, na forma Eletronica, regida pela Lei n° 14.133/2021.

6.2.3. A concorréncia foi escolhida por ser a modalidade de licitagdo preferencial para
contratacdo de bens e servigos especiais ¢ de obras e servigos comuns e especiais de

engenharia.

6.2.4. 6.2.4. Os procedimentos para operacao da sessdo publica a partir da abertura da

licitagdo até a etapa de homologacao observam as disposi¢des da Lei n°® 14.133/2021
6.3.  Escopo da contratacao

6.3.1. Elaboracao de projetos de arquitetura e engenharia englobando, quando couber

6.3.1.1. Estudos preliminares/anteprojetos;
6.3.1.2. Projetos basicos/legais e aprovagdes nos 6rgaos competentes;
6.3.1.3. Cadernos complementares como Memoriais Descritivos, Memoriais de

Célculo e Cadernos de Especificagdes;

6.3.1.4. Orcamentos referenciais, cronogramas fisico-financeiros ¢ documentacgao

complementar a estes.

6.3.2. Elementos que se fizerem necessarios para a clareza e delineacdo do objeto, de

acordo com especificagoes.

6.3.3. Coordenacdo e supervisdo de projetos de forma a manter a integracdo entre os

produtos técnicos elaborados.

6.3.4. Execucdo de obra de construcdo observando o cumprimento do cronograma

previsto.

6.3.5. A infraestrutura e edificacdes previstas na contratagdo estdo listadas no quadro

abaixo:
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Edificacao Ambiente Area
UBS TIPO 01 TODOS 389,78 m?

6.4. Necessidade da contratagao

6.4.1. Considerando a necessidade de mao de obra especializada, os municipios, estados e
o Distrito Federal ndo possuem servidores ou prestadores de servigos aptos a execugao da
obra ou equipamentos necessarios

6.4.2. Entretanto, a elaboragdo do projeto referencial foi efetuada pelo corpo técnico do
Ministério da Saude, conforme Anotacdo de Responsabilidade Técnica e Registro de
Responsabilidade Técnica juntados aos demais documentos que diao suporte aos projetos
para construg¢do de UBS Porte I.

6.4.3. Conclui-se, portanto, pela necessidade de contratacdo de empresa especializada.
6.4.4. Nao se faz necessaria a realizagdo de audiéncia publica, uma vez que o objeto
possui critérios bem definidos, em virtude da padronizacio e da adogdo de praticas comuns

de mercado.

6.5. Regime da contratacao
6.5.1 Contratagao convencional

6.5.1.1 O regime de contratagdo convencional caracteriza-se pela contratagdo da obra com
base em um projeto executivo previamente elaborado pela Administracao, atribuindo ao
contratado apenas a responsabilidade pela execucdo dos servigos e fornecimento de

materiais, conforme especificado no projeto executivo e no cronograma licitatorio.

6.5.1.2 Mediante prévia autorizagdo da Administracdo, o projeto executivo poderd ser
alterado, desde que demonstrada a superioridade das inovagdes propostas pelo contratado
em termos de reducao de custos, aumento da qualidade, redug¢dao do prazo de execugao ou
facilidade de manutencdo ou operagdo, assumindo o contratado a responsabilidade integral
pelos riscos associados a alteragdo do projeto bésico, e mantido as exigéncias constantes na

legislagao sanitaria vigente.
6.5.1.3 Este regime oferece maior controle & Administracdo sobre o escopo e a execugdo

do empreendimento, reduzindo a transferéncia de riscos ao contratado. E recomendado
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para projetos em que a solucao técnica ja se encontra completamente desenvolvida e ha

baixo nivel de incerteza em relagdo a execugao.
6.6. Regime da execugao
6.6.1 Empreitada por preco global

6.6.1.1 No regime de empreitada por preco global, a obra ou servigo ¢ executado por um
valor fixo e total. Tanto a Administragdo quanto a contratada assumem riscos de variagdes

nos quantitativos executados em rela¢do ao previsto na planilha or¢amentaria.

6.6.1.2 Esse regime foi adotado em face da alta precisdo nas especificagdes do projeto,
exigindo projetos de qualidade que permitam aos licitantes entender completamente o
objeto e elaborar propostas mais precisas. A medicdo e pagamento sdo vinculados ao
cumprimento de metas do cronograma fisico-financeiro, nao sendo permitida remuneracao

baseada em pregos unitarios.

6.7.  Complexidade técnica

6.7.1. O objeto deste estudo utiliza metodologia de construgdo convencional. O projeto
referenciado do Ministério da Satde, tem a natureza de obra de engenharia e se enquadra
em servigos de engenharia conforme inciso XXI, do Art. 6 da Lei n® 14.133/2021.

6.7.2. Considerando os aspectos do projeto de engenharia para execucdo da construcao,
caracteriza-se a obra como servico de engenharia, levando-se em conta que:

6.7.2.1. Os servicos a serem realizados possuem um nivel compativel de
complexidade técnica em relagdo a outros equipamentos de satde;

6.7.2.2. Esses servigos sao comumente executados pela Administragao Publica;
6.7.2.3. Os métodos construtivos, os equipamentos € os materiais empregados sao
amplamente utilizados no setor;

6.7.2.4. Os critérios de desempenho e qualidade sdo avaliados com base em
especificagdes técnicas padrao;

6.7.2.5. Hé4 uma variedade de empresas qualificadas e capazes de participar do
processo licitatorio.

6.8.  Critério de julgamento

6.8.1. O critério de julgamento serd Menor Prego, conforme Art. 6, inciso XXXVIII da
Lein® 14.133/2021.
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6.8.2. Este critério ¢ frequentemente adotado por ser mais vantajoso, pois aumenta a
competitividade entre as empresas participantes € assegura que a proposta vencedora
atenda aos requisitos do edital com o menor custo possivel, resultando em economia para a
Administragdo Publica.

6.9. Modo de disputa

6.9.1. O modo de disputa serd o fechado e aberto, conforme definido pelo Art. 22, inciso
[T da Instru¢do Normativa SEGES/ME e do Art. 56 da Lei n° 14.133/2021.

6.9.2. O modelo de disputa foi escolhido pelos seguintes motivos:

6.9.2.1. Evitar um possivel empate com fase aberta ao final,
6.9.2.2. Controle das estratégias de maximizagdo dos lucros dos licitantes por meio
da etapa fechada;

6.9.3. Qualificar a disputa da etapa aberta, evitando o risco de redugdes excessivas dos
valores propostos de forma a ser tornarem possivelmente contratos inexequiveis.

6.10. Etapas, prazos de entrega e remuneracao

6.10.1. Os servicos serdo executados, entregues e medidos em etapas consecutivas,

conforme escopo da contratacdo e condicdes estabelecidas no quadro abaixo:

Cronograma Fisico e Financeiro

Item Deserigio Total Por Etapa 30 DIAS DIAS 90 DIAS 120DIAS | 150DIAS | 180 DIAS
B SERVIGOS PRELIMINARES E INDIRETOS 100,00% 100,00%
286.368.07 %
2 FUNDAGAQ 100,00% I
238487 TR
c ESTRUTURA 100,00% 70,00% 30,00%
407.477.86 28523450 12224338
4 ALVENARIA, VEDAGOES E DIVISORIAS 100,00% 50,00% 50,00%
207.204.26
5 COBERTURA 100,00% I 50,00%
90.446.03 1 W1
& IMPERMEABILIZAGAC 100,00% 100,00%
14497 13 14 48743
7 ESGUADRIAS 100,00% 50,00% 50,00%
218.714.14 ——IMA3ATNT__TRAAALOT,
- REVESTIMENTOS DE PAREDE 100.00% 100,00%
§2.918.92
5 REVESTIMENTO DE PISO INTERNO 100,00%
118.418.75
- REVESTIMENTO DE PISO EXTERNO 100,00% 100,00%
2217838 WAL
- REVESTIMENTO DE TETO 100,00% 100,00%
1592430 —ll
= PINTURA 100.00% 70.00% 30,00%
80.694.52 _wm%
= MARMORARIA 100,00% I
11.141.68 1114158
1 LOUGAS, METAIS E ACESSORIOS 100,00% 100,00%
£4.320.43 R Rl E
15 INSTALAGOES HIDROSSANITARIAS 100.00% 50,00% 50,00%
204.451.10 el e I SR
1 INSTALAGOES ELETRICAS 100,00% 70,00% 30,00%
238 M /9
= CLIMATIZAGAO 100,00% 50,00% 50,00%
18.307.08 il
18 DADOS E VOZ 100,00% 100,00%
9.586.97
19 GASES MEDICINAIS 100,00% 1
16.485.55 146555
2 URBANIZAGAQ 100,00% 100,00%
6.052.43
3 SERVIGOS FINAIS 100,00% 100,00%
498528
Porcentagem 21.19% 16.28% 17.46% 16.42% 14.49% 14,16%
52485494 40333406 43244758 406.890.11  359.05683  350.860,34
21,19% A% 54.92% T1.14% 85.84% 100,0%

EAI;\O.’PA, 03 de dezembro de 2025.
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7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

7.1.  As quantidades a serem contratadas em termos de metros quadrados (m?) de projeto
serdo utilizadas apenas para a finalidade de orientagdo para melhor adequagdo da proposta
de precgos do licitante.

7.2.  Devera ser apresentado pelo licitante planilha de composi¢ao de custos e formagao
de precos com os valores globais de cada etapa, para que seja possivel realizar os

pagamentos conforme fluxo de medigdo previsto.

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

8.1 A contratagdo em comento corresponde ao valor estimado de R$ 2.477.443,98
(Dois milhdes quatrocentos e setenta e sete mil quatrocentos e quarenta e trés reais e
noventa e oito centavos), limite méximo aceitavel para contratagao, or¢ado com base nos
sistemas de custos federais e estaduais oficiais, bem como em pesquisas de preco

complementares.

9. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

9.1.  Para esta contratacao a analise técnica sugere que o parcelamento pode resultar em
complexidade adicional e potencial comprometimento da integridade dos sistemas
envolvidos. Os riscos associados a divisdo do projeto podem superar os beneficios da
competicdo ampliada devido as exigéncias técnicas especificas e interdependéncias entre
as tarefas.

9.2.  Sendo assim, a Equipe de Planejamento da Contratacdo optou pela ndo adogdo do
parcelamento da solucdo objeto desta licitagdo.

9.3. A adogdo de agrupamento dos itens justifica-se pela especificidade e similaridade
do objeto de contratacdo, que sdo fornecidos por empresa do mesmo ramo de atividade,
facilitando a fiscalizacdo do acordo a ser celebrado.

9.4. Considera-se que a Administragdo se beneficiard pela economia de escala
acarretada pelo agrupamento, promovendo maior eficiéncia ao procedimento.

9.5. Importante observar que o agrupamento ¢ necessario para que exista total
integragdo entre os projetos elaborados assim como um ponto unico de responsabilidade

técnica pelas decisdes de projeto relativas ao empreendimento.
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10. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

10.1. Este contrato ¢ autbnomo e nao requer a realizacdo de contratacdes correlatas ou
interdependentes para a sua execugdo. O objeto principal serd suficiente para atender todas
as necessidades e finalidades estipuladas sem a dependéncia de outros contratos ou
aquisi¢oes adicionais.

10.2. A Administragdao Publica garante que todas as obrigagdes e finalidades do presente
contrato serdo cumpridas, independentemente, de qualquer outro processo licitatorio. Esta
contratacdo foi planejada para assegurar sua plena efetividade sem a necessidade de
suporte externo ou adicional.

10.3. Este contrato possui todas as especificagdes e garantias necessarias para a execucao
completa do objeto contratado, conforme previsto no termo de referéncia e aprovado

conforme a legislag¢do vigente.

11. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

11.1. A contratag¢do esta alinhada com a Politica Nacional de Atengdo Primaria (PNAB),
conforme a Portaria GM/MS n° 1.604/2023, que estabelece diretrizes para infraestrutura,
ambiéncia e operacionalizacdo dos equipamentos da atengdo primaria.

11.2. Este projeto estd integrado ao Novo PAC, no eixo Saude, subeixo Atengdo
Especializada. Assim, trata-se de um projeto estratégico tanto no ambito municipal quanto
no ambito do Governo Federal de maneira ampla por meio do Ministério da Satde e da
Casa Civil.

11.3. A contratagdo reflete o compromisso com os objetivos de longo prazo do governo
federal, estando prevista no Plano de Contratacdes Anuais (PCA) de 2024, documentada
sob o nimero de formalizagdo PCA 2025 - 26.664.015/0001-48 . Isso assegura a
conformidade com as estratégias e orcamentos governamentais estabelecidos.

11.4. A documentacdo completa que justifica a alianga deste projeto com as metas
nacionais € o alinhamento estratégico sera mantida no processo, garantindo acessibilidade

para auditoria e revisao por 6rgaos de controle.
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11.5. O projeto de construcdo de UBS Porte I ndo apenas atende as necessidades
imediatas de satide, mas também promove o desenvolvimento comunitario e a melhoria da
qualidade de vida ao incorporar solugdes e praticas de sustentabilidade ambiental e

acessibilidade.

12. RESULTADOS PRETENDIDOS

12.1. A construgdo de UBS Porte I no ambito do Novo PAC visa expandir a cobertura da
Atengdo Primaria no Brasil, aproximando-a da universalizacdo do atendimento e
melhorando o acesso ao sistema de saude.

12.2. Novo UBS Porte I, ao ser estrategicamente localizadas em areas carentes, buscam
promover a equidade no acesso aos servicos de saude, fortalecendo a rede de atengdo a
saude e garantindo que todos os cidaddos tenham suas necessidades de satde atendidas.
12.3. O aumento do nimero de UBS Porte I contribuird para a ampliacdo da forca de
trabalho na saude, melhorando a resposta as demandas regionais e aumentando a

capacidade de atendimento.

13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

13.1. Considerando a programacao or¢amentaria do Novo PAC, os prazos de elaboragao,
andlise, revisdo e aprovacdo sdo estimados com o objetivo de conclusdo do projeto para

viabilizagdo da contratagao do objeto no ano de 2025.

14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

14.1. De acordo com a Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n® 6.938/1981) a
execucdo de atividades potencialmente causadoras de degradacdo do meio ambiente
depende de prévio licenciamento por parte dos érgdos ambientais competentes. Quando for
identificado significativo impacto ambiental, serd exigida a elaboracdo do Estudo de

Impacto Ambiental (EIA) como condicdo para a emissao da licenca.
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14.2. Nao ha previsao de impacto ambiental, visto que os produtos pretendidos nao
causam modificacao prejudicial ao equilibrio do ambiente fisico ou social das localidades
abrangidas. Todavia cabe aos 6rgdos competentes locais de fiscalizagdo a avaliagdo final,
mediante a etapa de aprovagdes prevista no escopo da contratagao.

14.3. Afim de dirimir ou eliminar possiveis impactos ambientais deverao ser observadas
nas aquisi¢des desta contratacao, os incisos abaixo destacados dos Art. 4 e Art. 5 da IN

SLTI/MPOG n° 01/2010:

Art. 4° Nos termos do art. 12 da Lei n° 8.666, de 1993, as especificagoes e demais
exigéncias do projeto basico ou executivo, para contrata¢do de obras e servigos
de engenharia, devem ser elaborados visando a economia da manuten¢do e
operacionaliza¢do da edificagdo, a redug¢do do consumo de energia e agua, bem
como a utilizagdo de tecnologias e materiais que reduzam o impacto ambiental,

tais como.

I — uso de equipamentos de climatiza¢do mecanica, ou de novas tecnologias de
resfriamento do ar, que utilizem energia elétrica, apenas nos ambientes aonde for

indispensavel;

Il — automagdo da iluminacdo do prédio, projeto de iluminagdo, interruptores,

iluminag¢do ambiental, iluminagdo tarefa, uso de sensores de presenca;

IIl — uso exclusivo de ladmpadas fluorescentes compactas ou tubulares de alto

rendimento e de luminarias eficientes;

1V — energia solar, ou outra energia limpa para aquecimento de dgua;
V — sistema de medigdo individualizado de consumo de dgua e energia;
VI — sistema de reuso de agua e de tratamento de efluentes gerados;

VII — aproveitamento da dgua da chuva, agregando ao sistema hidraulico
elementos que possibilitem a captagdo, transporte, armazenamento e seu

aproveitamento,

VIII — utilizagdo de materiais que sejam reciclados, reutilizados e

biodegradaveis, e que reduzam a necessidade de manutengdo, e
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IX — comprovagado da origem da madeira a ser utilizada na execu¢do da obra ou

servigo. (...)

Art. 5° Os orgdos e entidades da Administragdo Publica Federal direta,
autarquica e fundacional, quando da aquisicdo de bens, poderdo exigir os

seguintes critérios de sustentabilidade ambiental:

1 — que os bens sejam constituidos, no todo ou em parte, por material reciclado,

atoxico, biodegradavel, conforme ABNT NBR — 15448-1 e 15448-2;

Il — que sejam observados os requisitos ambientais para a obtengdo de
certificagdo do Instituto Nacional de Metrologia, Normaliza¢do e Qualidade
Industrial — INMETRO como produtos sustentaveis ou de menor impacto

ambiental em relagdo aos seus similares;

III — que os bens devam ser, preferencialmente, acondicionados em embalagem
individual adequada, com o menor volume possivel, que utilize materiais
reciclaveis, de forma a garantir a maxima prote¢do durante o transporte e o

armazenamento, e

1V — que os bens ndo contenham substancias perigosas em concentra¢do acima
da recomendada na diretiva RoHS (Restriction of Certain Hazardous
Substances), tais como mercurio (Hg), chumbo (Pb), cromo hexavalente (Cr(VI)),

cadmio (Cd), bifenil-polibromados (PBBs), éteres difenil-polibromados (PBDEs).

15. DECLARACAO DE VIABILIDADE
15.1. A Equipe de Planejamento da Contratagdo declara como vidvel e razoavel esta
contratagao.

Baiao/PA, 09 de dezembro de 2025.
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