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SEGUNDA CAMARA — 13/2/2020

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. EXECUTIVO MUNICIPAL. PRELIMINAR. NOVA
CITACAO E RETORNO DOS AUTOS AO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS.
REJEITADA. CREDITOS ORCAMENTARIOS E ADICIONAIS. REALOCACOES
ORCAMENTARIAS. REPASSE A CAMARA MUNICIPAL. APLICACAO DE RECURSOS
NA MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO E NAS ACOES E SERVICOS
PUBLICOS DE SAUDE. DESPESA COM PESSOAL. RELATORIO DE CONTROLE
INTERNO. PLANO NACIONAL DE EDUCACAO - LEI FEDERAL N. 13.005/2014 -
METAS 1 E 18. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL - [IEGM. EMISSAO
DE PARECER PREVIO PELA APROVACAO DAS CONTAS. RECOMENDACOES.

1. Emitido Parecer Prévio pela aprovacdo das contas, nos termos do inciso I do art. 45 da Lei
Complementar n. 102/2008.

2. Devem ser adotadas medidas necessdrias ao aprimoramento do planejamento, de tal modo
que o orcamento possa traduzir a realidade municipal, evitando-se, no decorrer de sua execugdo,
a suplementagdo expressiva de dotagdes, o que descaracteriza a peca orcamentaria e, ainda,
coloca emrisco a concretizacdo efetiva dos objetivos e metas governamentais tragados.

3. O registro e o controle da execucdo do orcamento por fonte de recurso devem observar as

disposicdes contidas na LC n. 101/2000, bem como as orientagdes expedidas por este Tribunal
em resposta a Consulta n. 932477/2014.

4. Devem ser adotadas as medidas necessarias a implementacdo do Piso Nacional da Educagao
Bésica para pagamento dos respectivos profissionais, visando ao cumprimento do disposto no
inciso VIII do art. 206 da CR/88 e a Meta 18 do PNE, mstituido pela Lei Federal n. 13.005/2014,

bem como ao cumprimento integral da Meta 1 do referido plano.

5. Devem ser envidados esfor¢os para continuar melhorando o desempenho das politicas e
atividades publicas o que, consequentemente, ensejara a melhoria do Indice de Efetividade da
Gestao Municipal — IEGM.

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, deliberam os Exmos. Srs. Conselheiros da Segunda
Camara, por unanimidade, na conformidade das Notas Taquigraficas, diante das razdes
expendidas no voto do Relator, em:

I desacolher, na preliminar, o requerimento mnisterial de citagdo do responsavel para
manifestar-se acerca da abertura de créditos adicionais sem recursos disponiveis;
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) indeferir, na preliminar de precluisdo, nova remessa dos autos ao Ministério Publico de
Contas;

II) emitr PARECER PREVIO pela aprovagdo das contas anuais de responsabilidade do
Str. Eugénio Vilela Juinior, Prefeito Municipal de Formiga, exercicio de 2018, nos
termos do inciso I do art. 45 da Lei Complementar n. 102/2008, sem prejuizo das
recomendacdes constantes do inteiro teor deste parecer.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Claudio Terrdo ¢ o Conselhero Substituto Victor
Meyer.

Presente a Sessdao o Procurador Daniel de Carvalho Guimaraes.

Plenario Governador Milton Campos, 13 de fevereiro de 2020.

WANDERLEY AVILA
Presidente e Relator

(assinado digitalmente)
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
SEGUNDA CAMARA — 13/2/2020

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:

I - RELATORIO

Trata-se de Prestacdo de Contas da Prefeitura Municipal de Formiga, exercicio de 2018, sendo
responsavel o Senhor Eugénio Vilela Janior, Prefeito Municipal a época, a qual tramita neste

Tribunal de forma eletronica, nos termos da Resolugdo n. 16/2017 e da Portaria n.
28/PRES./2018.

O Orgio Técnico, em seu “RELATORIO DE CONCLUSAO PCA”, arquivo eletronico n.
2027522, mnformou que foram abertos Créditos Suplementares/Especiais, sem recursos
disponiveis, contrariando o disposto no artigo 43 da Lei 4.320/64 c/c paragrafo tnico do art. 8°
da LC n. 101/2000, por Excesso de Arrecadagdo no valor de R$3.597.089,65 e por Superavit
Financeiro no valor de R$2.133.872,60.

Desses valores, foram empenhados R$77.875,27 e R$1.219.910,94, respectivamente.

Entretanto, diante da baixa materialidade, relevancia e risco, haja vista que esses valores
representam, respectivamente, 0,05% e 0,7% da receita arrecadada (R$165.945.136,94),
afastou o apontamento.

Dessa forma, deixei de determinar a citagdo do responsavel, tendo os autos sido encaminhados
ao Ministério Publico de Contas.

O Ministério Publico de Contas opmnou pela citagdo do Senhor Eugénio Vilela Junior, Prefeito
Municipal de Formiga no exercicio de 2018, para que manifestasse acerca da abertura de

“(...)créditos suplementares sem recursos disponiveis, contrariando o art. 43 da Lei federal n. 4.320/64,
por excesso de arrecadagdo no valor de R$3.597.089,65 e por superavit financeiro no valor de

R$2.133.872,60. (...). ”, arquivo eletronico n. 2029752.

Por fim, requereu “(...) pelo retorno dos autos a unidade técnica e, ato continuo, a este orgdo
ministerial, para manifestagao em sede de parecer conclusivo, nos termos dos artigos 152 ¢ 153 da
Resolu¢do TCE n. 12/2008.”.

Este € o relatorio.

II - FUNDAMENTACAO

II.1 PRELIMINAR:
I1.1.1. Do requerimento de citacdo

Nos termos relatados, os autos foram encaminhados ao Mmistério Publico de Contas para
emissdo de parecer, tendo aquele Orgdo Ministerial requerido que o Senhor Eugénio Vilela
Junior, Prefeito Municipal de Formiga no exercicio de 2018, fosse citado para manifestar-se
acerca da abertura de Créditos Suplementares/Especiais, sem recursos disponiveis, contrariando
o disposto no artigo 43 da Lei 4.320/64 c/c paragrafo tnico do art. 8° da LC n. 101/2000, por
Excesso de Arrecadacdo no valor de R$3.597.089,65 e por Superavit Financeiro no valor de
R$2.133.872,60.

Solicitou que, apos, os autos fossem encaminhados a unidade técnica deste Tribunal para a
devida andlise e, em seguida, retornassem aquele Parquet para manifestacdo conclusiva.
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No que tange a abertura de créditos adicionais, cabe destacar inicialmente que, por meio da Lei

Orcamentaria n. 5222/2017, foram fixadas despesas para o Municipio de Formiga, para o
exercicio de 2018, no valor de R$169.030.900,00, arquivo eletronico n. 2027544,

Confrontando-se o valor dos créditos abertos sem recursos disponiveis, por excesso de
arrecadacdo e por superavit financeiro, dos quais foram executados R$77.875,27 e
R$1.219.910,94, respectivamente, com o total das receitas arrecadadas (R$165.945.136,94),
apuram-se os percentuais de 0,05% e 0,7%, respectivamente, o que, no meu entender, mostra-
se irrelevante para a caracterizagdo da rrregularidade.

Assim, embora a abertura de créditos adicionais sem recursos disponiveis afronte ao disposto
no art. 43 da Lei Federal n. 4.320/64 c/c paradgrafo tnico do artigo 8° da LC 101/2000, no
presente caso desconsiderei o apontamento, fundamentado nos principios da insignificancia e
da razoabilidade, conforme precedentes n.s 1071783 e 1072095, apreciados nas sessdes da
Segunda Camara de 10/10/2019 e 07/11/2019, respectivamente.

Dessa forma, ndo acolho a manifestacdo do Ministério Publico de Contas no sentido de que o
Senhor Eugénio Vilela Junior, Prefeito Municipal de Formiga no exercicio de 2018, seja citado
para manifestar-se acerca da abertura de créditos adicionais sem recursos disponiveis.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Com Vossa Exceléncia.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO VICTOR MEYER:

Também de acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
APROVADA A PRELIMINAR.
I1.1.2. Preclusao

Com relagdo ao solicitado retorno dos autos ao Orgdo Ministerial, cumpre ressaltar que foi
devidamente atendido o comando insculpido no art. 61, inciso IX, alinea “d” do Regimento
Interno desta Corte, uma vez que os autos ja lhe foram encaminhados, para manifestacdo
conclusiva.

Logo, ndo tendo o MPC se manifestado quanto ao mérito na oportunidade que lhe foi concedida,
nao had que se falar em retorno dos autos para o mesmo objetivo. Isso porque, mesmo
entendendo pela necessidade de adogdo das medidas sugeridas, o Orgio Ministerial poderia ter
se manifestado quanto ao mérito em atencdo ao principio da eventualidade.

Entendo que ultrapassado o momento proprio para manifestagdes de nsurgéncia das partes
acerca de questdes especificas, estd preclusa a discussdo da matéria. Nesse sentido esta Corte
ja se manifestou, conforme demonstra a leitura da decisdo proferida em sessdo do dia
26/08/2014, nos autos do Pedido de Reexame n. 886.528, da Relatoria do Conselheiro Sebastido

Helvécio, que transcrevo:

O processo € constituido por uma concatenagao de atos prospectivos, representando sempre
um caminhar para frente. Ultrapassado o momento préprio para manifestacdes de
insurgéncia das partes acerca de questdes especificas, preclusa a discussdo da matéria.
Quem preside a instrugao do processo ¢ o Relator (art. 140, RITCEMG), cabendo aos seus
sujeitos —responsaveis, interessados, unidade técnica e Ministério Publico — manifestarem-
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seno momento em que Thes couberem fazé-lo, nos termos da legislagdo aplicavel. Uma vez
oportunizada a manifestagao conclusiva ao Ministério Publico, cabe ao Parquet fazé-lo,
manifestando-se sobre todas as questdes que entender pertinentes, inclusive sob o principio
da eventualidade, sob pena de preclusdo consumativa. Admitir que qualquer sujeito
processual manifeste-se nos autos quando e quantas vezes bem entender implicaria a
submissdo da lei, das partes e do Relator ao alvedrio de um s6 ator do processo,
desequilibrando a relagdo juridico-processual e subvertendo o caminhar prospectivo do
processo. Indefiro, portanto, o requerimento de remessa dos autos ao Ministério Publico,
cuja manifestagao conclusiva foi devidamente oportunizada nos autos. E, nestes termos,
nao ha que se falar emnulidade de julgamento.

Posto isso, indefiro a nova remessa dos autos ao Ministério Publico de Contas, por entender
preclusa sua oportunidade de se manifestar conclusivamente, vez que, quando podendo, nio o
fez, sendo o entendimento ja firmado por esta Camara, em sessdao de 24/10/2019, nos autos de
n. 1072499, Prefeitura Municipal de Pirapetinga, exercicio de 2018.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

De acordo.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO VICTOR MEYER:

Também de acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
APROVADO.
I1.2 MERITO

Considerando o disposto na Resolugdo TC n. 04/2009, na Instrugdo Normativa n. 04/2017 e na
Ordem de Servico Conjunta n. 01/2019, bem como nas informacdes constantes do ‘“Relatdrio
de Conclusao PCA” - arquivo eletronico n. 2027522, destaco a seguir:

Dispositivo Exigido Apurado
1. Créditos Adicionais Atendimento aos incisos II, V e VII do Atendido
(Péginas 2/16) art. 167 da CR/88 ¢ arts. 42, 43 e 59 da
sia Lei Federal 4.320/64 Vide abaixo
2. Repasse ao Poder Legislativo Maximo de 7% do somatdrio dos
(Pégina 17) recursos previstos no § 5°doart. 153 e
gina nos arts. 158 e 159 da CR/$8 (art. 29-|  4,49%

A, inciso I - CR/88)

3. Manutencdo e Desenvolvimento | Minimo de 25% dos Impostos e

do Ensino — MDE(Paginas 18/26) | Transferéncias (art. 212 - CR/88) 34.57%

4. Agdes e Servicos Publicos de|Minimo de 15% dos Impostos e

Saude Recursos (art. 77,111 - ADCT/88), ndo

. havendo valor residual do exercicio
(Pdginas 27/35) anterior a ser aplicado.

24,24%
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5. Despesa Total com Pessoal Maximo de 60% da Receita Corrente
, . Liquida (art. 19, III e art. 20, III, “a” e
(Paginas 36/42) “b”, art. 23 ¢ 66 da LC 101/2000),

sendo: Atendido
54% - Poder Executivo Vide abaixo
6% - Poder Legislativo
6. Controle Interno (Pagina 43) Caput e § 2° do art. 2°, § 6° do art. 3°e Atendido

Caput do art. 4° da INTC 04/2017

Registro que foram atendidas as exigéncias constitucionais e legais acima especificadas,
quanto aos itens 1, 2, 3,4 ¢ 5, bem como o disposto na INTC n. 04/2017, para o item 6,
considerando as ocorréncias a seguir destacadas:

Item 1. Créditos Adicionais:

O Orgio Técnico destacou & pagina 2 que foi concedida autorizagdo na LOA, alterada pela Lei
Municipal n. 5349/2018, para suplementacdo de dotagdes em até 30% do or¢amento aprovado.

Embora nio haja restricdo legal para tanto, entendo por bem recomendar ao chefe do Poder
Executivo, que, doravante, na elaboracdo das propostas orcamentarias, adote medidas
necessarias ao aprimoramento do planejamento, de tal modo que o or¢amento possa traduzir a
realidade municipal, evitando-se, no decorrer de sua execucdo, a suplementacdo expressiva de
dotacdes, o que descaracteriza a peca orcamentaria e, ainda, coloca em risco a concretizagao
efetiva dos objetivos e metas governamentais tragados.

O Orgio Técnico informou & fl. 04 que foram abertos Créditos Suplementares sem cobertura
legal no valor de R$5.919,90, contrariando o disposto no art. 42 da Lei Federal n. 4.320/64.
Entretanto, diante da baixa materialidade, riso e relevancia dos valores apurados, afastou o
apontamento.

No que tange a abertura de créditos adicionais, cabe destacar micialmente que, por meio da Lei

Orcamentaria n. 5222/2017, foram fixadas despesas para o Municipio de Formiga, para o
exercicio de 2018, no valor de R$169.030.900,00, arquivo eletronico n. 2027544,

Confrontando-se o valor dos créditos abertos sem cobertura legal (R$5.919,90) com o total das
despesas fixadas pela LOA (R$169.030.900,00), apura-se o percentual de 0,004%, o que, no
meu entender, mostra-se irrelevante para a caracterizagdo da irregularidade.

Informou, ainda, a pagina 15 que foram abertos Créditos Suplementares / Especiais, por
Excesso de Arrecadagdo, sem recursos disponiveis, no valor de R$3.597.089,65, contrariando
o disposto no art. 43 da Lei 4.320/64 c/c paragrafo tnico do art. 8° da LC 101/2000.

Informou, também, que foram empenhadas despesas a conta desses créditos no valor de
R$77.875,27, sem os correspondentes recursos disponiveis, conforme demonstrado na coluna
“Despesa  Empenhada sem Recursos”, valores esses correspondentes a 0,05% da receita
arrecadada no exercicio (R$165.945.136,94).

Considerando o disposto no art. 1°, § 7° da Ordem de Servico Conjunta n. 01/2019,
relativamente a observancia da materialidade, risco erelevancia, aquela unidade técnica afastou
a rregularidade.

Por oportuno, registro que, conforme demonstrativo de paginas 8/10, verifiquei que, dos
Créditos Suplementares/Especiais abertos no exercicio de 2018, por Excesso de Arrecadagao,
no montante de R$3.597.089,65, sem os correspondentes recursos disponiveis, apenas
R$77.875,27 foram empenhados sem recursos, os quais dizem respeito as Fontes:
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144 — Transferéncias de Recursos do FNDE referentes ao Programa Nacional de Alimentagao

Escolar (PNAE) - abertos: R$5.033,75, empenhados em sua totalidade; e,

148/149/150/151/152 — Bloco de Custeio das Ag¢des ¢ Servigos Publicos de Saude - abertos:
R$126.592,49, empenhados: R$72.841,52.

Assim, desconsidero o apontamento  técnico acerca da abertura de Créditos
Suplementares/Especiais abertos por Excesso de Arrecadagdo, sem recursos disponivesis.

O Orgio Técnico informou a pagina 15 que foram abertos Créditos Suplementares/Especiais,
por Superavit Financeiro, sem recursos disponiveis, no montante de R$2.133.872,60,
contrariando o disposto no art. 43 da Lei 4.320/64 c/c paragrafo unico do art. 8°da LC 101/2000.

Informou, também, que foram empenhadas despesas a conta desses créditos no valor de
R$1.219.910,94, sem os correspondentes recursos disponiveis, conforme demonstrado na

coluna “Despesa Empenhada sem Recursos”, valores esses correspondentes a 0,7% da receita
arrecadada no exercicio (R$165.945.136,94).

Considerando o disposto no art. 1°, § 7° da Ordem de Servico Conjunta n. 01/2019,
relativamente a observancia da materialidade, risco e relevancia, aquela unidade técnica
afastou, também, a irregularidade.

Constatei pelo demonstrativo de pagmnas 12/14 que, dos créditos abertos por Superavit
Financeiro, no montante de R$2.133.872,60, sem os correspondentes recursos disponiveis,
R$1.219.910,94 foram empenhados sem recursos, os quais dizem respeito as Fontes:

100 — Recursos Ordinarios — abertos: R$1.349.646,90, empenhados: R$1.219.542.41; e,

156 — Transferéncias de Recursos do Fundo Estadual de Assisténcia Social (FEAS) — abertos:
R$586,85, empenhados: R$368,53.

Dessa forma, desconsidero, também, o apontamento técnico acerca da abertura de Créditos
Suplementares/Especiais abertos por Superavit Financeiro, sem recursos disponiveis.

Assim, embora a abertura de créditos adicionais sem recursos disponiveis afronte ao disposto
no art. 43 da Lei Federal n. 4.320/64 c/c paragrafo unico do artigo 8° da LC 101/2000, no
presente caso desconsiderei o apontamento, fundamentado nos principios da insignificancia e
da razoabilidade, conforme precedentes n.s 1071783 e 1072095, apreciados nas sessdes da
Segunda Camara de 10/10/2019 e 07/11/2019, respectivamente.

O Orgio Técnico informou a pagina 16 que foram detectados decretos de alteragdes
orcamentarias com acréscimos e redugdes em fontes incompativeis, nio atendendo a Consulta
n. 932477/2014, por meio da qual foi firmado entendimento pela impossibilidade da abertura
de créditos adicionais utilizando-se recursos de fontes distintas, excetuando as orignadas do
FUNDEB (118, 218, 119 e 219) e das aplicacdes constitucionais em Ensino e Saude (101, 201,
102, 202), incluidas as fontes 100 e 200.

Em virtude da edicdo da Portaria n. 3.992 pelo Ministério da Saude, em 28/12/2017, a qual trata
dos blocos de financiamento das Agdes e Servicos Ptblicos de Saude, o Orgdo Técnico
considerou, também, como excecoes as fontes 148, 248, 149, 249, 150, 250, 151, 251, 152 e 252.

Diante da constatagio de alteracdes or¢amentarias utilizando-se fontes incompativeis, o Orgo
Técnico manifestou-se pela expedicdo de recomendacdo ao gestor no sentido de que observe o
entendimento firmado por este Tribunal em resposta a Consulta n. 932477/2014, bem como o
disposto na Portaria n. 3992/2017.
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Por oportuno, cabe salientar que a Portaria n. 3.992 do Ministério da Satde promoveu alteracdes
na Portaria de Consolidagdo n. 6, de 28/09/2017!, dentre as quais destaco a alteragdo dos blocos
de financiamento de “Aten¢do Basica; Atencdo de Média e Alta Complexidade Ambulatorial e
Hospitalar; Vigilancia em Saude; Assisténcia Farmacéutica; Gestdo do SUS; e Investimentos
na Rede de Servicos de Saude”; para ‘“Bloco de Custeio das Ag¢des e Servicos Publicos de
Satde”; e “Bloco de Investimento na Rede de Servicos Publicos de Saude.”

Destaco, ainda, que o “Bloco de Custeio das Ag¢des e Servicos Publicos de Satde” engloba os
antigos blocos de “Atencdo Bésica; Atencdo de Média e Alta Complexidade Ambulatorial e
Hospitalar; Vigilincia em Saude; Assisténcia Farmacéutica; Gestdo do SUS”.

Destaco, também, que, no ambito deste Tribunal, as Fontes de Financiamento dos blocos de
Custeio e Investimentos foram assim codificadas:

— 148/248 - Transferéncias de Recursos do SUS para Atencdo Basica;

— 149/249 - Transferéncias de Recursos do SUS para Atengdo de Meédia e Alta
Complexidade Ambulatorial e Hospitalar;

— 150/250 - Transferéncias de Recursos do SUS para Vigilincia em Saude;

— 151/251 - Transferéncias de Recursos do SUS para Assisténcia Farmacéutica; e

— 152/252 - Transferéncias de Recursos do SUS para Gestdo do SUS

— 153/253 - Transferéncias de Recursos do SUS para Investimentos na Rede de Servicos
de Saude.

Diante das alteragdes dos blocos de financiamento, o Orgio Técnico, para fins de anilise,
aglutinou as Fontes 148/248, 149/249, 150/250, 151/251 €152/252 no “Bloco de Custeio das
Acgoes e Servigos Publicos de Saude”.

No que tange as transferéncias de recursos, registro que, conforme a Portaria n. 3.992 do
Ministério da Satde, continuam ocorrendo por meio de conta unica e especifica para cada bloco
de financiamento, definidos atualmente como sendo de “Custeio” e “Investimento”.

Feitas essas consideragdes, acolho a manifestagio do Orgdo Técnico e recomendo ao chefe do
Poder Executivo Municipal que determme ao responsavel pelo Servico de Contabilidade que
observe as normas correlatas ao registro e controle da execu¢do do orcamento por fonte de
recurso, nos termos da citada Consulta, bem como o disposto na Portaria n. 3992/2017.

Item 5. Despesa Total com Pessoal

Inicialmente cabe destacar que o Estado de Minas Gerais, considerando a situagdo de
calamidade financeira enfrentada, reconhecida pelo Decreto estadual n. 47.101, de 05/12/2016,
eretificada pela Resolugao n. 5.513, de 12/12/2016 da Assembleia Legislativa de Minas Gerais,
em 04/04/2019, firmou acordo com a Associacdo Mineira dos Municipios — AMM visando a
liquidagao de valores em atraso, devidos aos Municipios, referentes ao ICMS, IPVA e
FUNDEB.

Em virtude desse acordo, este Tribunal inseriu na Ordem de Servigo Conjunta n. 01/2019, que
“Estabelece o escopo para exame da prestacdo de contas anual do chefe do Poder Executivo
Municipal referente ao exercicio financeiro de 2018, os seguintes dispositivos:

Art. 1°(..)

§5° Na andlise do cumprimento dos limites de despesas com pessoal, fixados nos arts. 19 e
20 da Lei Complementar n. 101/2000, devem ser apresentados dois calculos, um
considerando o valor da Receita Corrente Liquida — RCL efetivamente arrecadada pelo

I Portariade Consolidagion. 6: Dispde sobre Consolidagdo das normas sobre o financiamento e a transferéncia dos recursos federais para as
agoes e os servigos de satide do Sistema Unico de Saude.
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Municipio e outro acrescendo ao total da RCL os valores devidos pelo Estado ao
Municipio, relativos ao Fundeb, ICMS e IPV A, referentes ao exercicio de 2018, para que
o impacto no calculo dos limites das despesas com pessoal seja evidenciado.

§6° Para fins do disposto no §5° serdo utilizadas as informagdes disponibilizadas pelo
Estado e pela Associacdo Mineira dos Municipios, nos termos do acordo firmado em
04/04/2019, com a intermedia¢do do Tribunal de Justica de Minas Gerais, confrontados
com os valores recebidos pelos municipios informados por via do SICOM.

Considerando tais dispositivos, o Orgio Técnico apresentou dois célculos, um com a receita
efetivamente arrecadada e outro acrescendo a esta os valores devidos a titulo de ICMS e
FUNDEB, conforme detalhado aseguir. Para tanto, informou a pagina 31 do arquivo eletronico
1972962 que os valores devidos pelo Estado de Minas Gerais ao Municipio de Formiga,
relativos ao FUNDEB e ICMS do exercicio de 2018, corresponderam a R$7.067.961,25 e
R$2.077.526,06, respectivamente, totalizando R$9.145.487,31.

Descricao Despesa com Pessoal
Valor (RS) | %

Receita Corrente Liquida Efetiva: R$146.807.319,94
Municipio 77.838.644,96 53,02
Poder Legislativo 3.034.577,37 2,07
Poder Executivo 74.804.067,59 50,95

Receita Corrente Liquida Ajustada: R$155.952.807,25 (*)

Municipio 77.838.644,96 49,92
Poder Legislativo 3.034.577,37 1,95
Poder Executivo 74.804.067,59 4797

(*)R$146.807.319,94+R$9.145.487 31

Diante dessas informagdes, considero regular as Despesas com Pessoal do Municipio e dos
Poderes Legislativo e Executivo, haja vista que foram observados os limites estabelecidos pelo
art. 19, inciso III, e art. 20, inciso III, alineas “a” e “b”, da Lei Complementar n. 101/2000.

Registro, ainda, que este Tribunal, por meio dos arts. 2° e 3° da Ordem de Servico
Conjunta n. 01/2019, estabeleceu, respectivamente; o acompanhamento do cumprimento
das metas 1 e 18 do PNE; a inclusiio dos resultados obtidos pelos municipios no Indice de
Efetividade de Gestao Municipal - IEGM no relatorio técnico.

No que tange ao disposto no art. 2° da Ordem de Servico Conjunta n. 01/2019, por meio do qual
foi estabelecido que este Tribunal acompanhe o cumprimento das Metas 1 e 18 do PNE,
constatei pela informagdo técnica de paginas 44/46, que o Municipio de Formiga apresentou os
segumtes dados:

Meta 1: Universalizar, até 2016, a educacao mfantil na pré-escola para as criancas de 4 (quatro)
a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educagdo infantil em creches de forma a atender,
no minimo, 50%(cinquenta por cento) das criangas de até 3(trés) anos até o final da vigéncia
deste PNE.

A - Universalizacao da educacio infantil na pré-escola para as criancas de 4 (quatro) a 5
(cinco) anos de idade, até 2016.

Populacdo de 4 a 5 anos de idade Numero de Criangas Matriculadas

1482 1232
B - Ampliacio da oferta de educacio infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das criancas até 3 (trés) anos de idade, até 2024.

Populacdo de 0 a 3 anos de idade Numero de Criangas Matriculadas

2710 1004
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Tomando por base esses dados, o Orgio Técnico concluiu que o Municipio ndo cumpriu
mtegralmente a Meta 1 — A estabelecida para o exercicio de 2016, por meio da Lei Federal n.
13.005/2014, tendo alcangado, até o exercicio de 2018, o percentual de 83,13%.

Assim, propds a expedicdo de recomendagdo ao gestor municipal no sentido de que sejam
adotadas politicas publicas que viabilizem o cumprimento dessa meta.

J& para a Metal — B, concluiu aquela unidade técnica que o Municipio cumpriu, até 2018, o
percentual de 37,05%, devendo atingir, no minimo, 50% até 2024, nos termos citada lei.

META 18 - Observancia do piso salarial nacional, definido em lei federal para os profissionais
da educacdo basica ptblica, nos termos do inciso VIII do art. 206 da Constituicdo da Republica
c/c 0 §1° do art. 2° da Lei Federal n. 11.738 de 2008, atualizado para o exercicio de 2018 pela
Portaria MEC n. 1.595 de 2017 (pagina 45).

Modalidade da Educacao Basica Piso Nacional Valor Pago Pelo Municipio
(40 horas semanais): R$2.455,35 RS)
Pré Escola 1.473,21
Anos iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano) 1.473,21

Tendo em vista que restou demonstrado que o Municipio de Formiga deixou de observar o Piso
Nacional da Educagdo Basica para pagamento dos profissionais da educacdo bdsica, aquela
unidade técnica sugeriu que seja expedida recomendacdo ao gestor no sentido de que adote
medidas ““(...) objetivando garantir que o plano de carreira dos profissionais da educagio basica publica
tome como referéncia o piso salarial nacional, o que se coaduna com a Meta 18 do Plano Nacional de
Educagio, aprovado pela Lei Federal n. 13.005, de 2014.”, o que acolho.

No que tange ao disposto no art. 3° da Ordem de Servico Conjunta n. 01/2019, por meio do qual
foi estabelecido que sejam incluidos no relatorio técnico os resultados obtidos pelos municipios
no IEGM, cabe destacar que a implementagdo desse indice no ambito deste Tribunal foi
aprovada por meio da Resolucdo TC n. 06/2016.

Cabe destacar, ainda, que o célculo do IEGM ¢ realizado com dados obtidos por meio de
questionario  definido pela INTCEMG n. 01/2016, respondido anualmente pelos
jurisdicionados, o qual tem por objetivo avaliar a efetividade das politicas e atividades publicas
desenvolvidas em 7 (sete) grandes dimensdes: Educacao; Saude; Planejamento; Gestao Fiscal;
Meio Ambiente; Cidades Protegidas; Governanga em Tecnologia da Informacdo. O Municipio
¢ enquadrado em uma das cinco faixas de resultado que obedecem aos seguintes critérios:

NOTA FAIXA CRITERIO
) IEGM com pelo menos 90% da nota maxima e, no

A Altamente efetiva . Y

minimo, 5 indices componentes com nota A.
B+ Muito efetiva IEGM entre 75,0% e 89,9% da nota maxima.
B Efetiva IEGM entre 60,0% ¢ 74,9% da nota maxima.
C+ Em fase de adequacio IEGM entre 50,0% e 59,9% da nota maxima
C Baixo nivel de adequacao IEGM menor que 50%

A unidade técnica, apds ponderacdo das notas alcangadas nas sete dimensdes, calculada
conforme metodologia unica adotada nacionalmente, informou apéagmna 47 que o Municipio de
Formiga, no exercicio de 2018, foi enquadrado na faixa B, conforme demonstrado a seguir:

DIMENSOES NOTAS NOTA PONDERADA
Educacao B
Saude B
Planejamento C+
Gestao Fiscal B+ B
Meio Ambiente B Efetiva
Cidades Protegidas B+
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Ressaltou o Orgio Técnico & pagina 48 que “O Tribunal de Contas ao apresentar os resultados do
IEGM, no ambito do parecer prévio emitido sobre as contas anuais do chefe do Poder Executivo, amplia
o conhecimento dos Prefeitos, Vereadores ¢ dos municipes sobre os resultados das agdes da gestdo
publica, possibilitando possiveis correcdo de rumos, reavaliagdo de prioridades e consolidacdo do
planejamento publico, favorecendo ainda o controle social ao evidenciar a correspondéncia entre as
acgoes dos governos municipais e as demandas da sociedade.”.

Tendo em vista que restou demonstrado que a nota ponderada da municipalidade estd na faixa
B - Efetiva, recomendo ao gestor que envide esfor¢os para continuar melhorado o desempenho
das politicas e atividades publicas o que, consequentemente, ensejara a melhoria do Indice de
Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM.

III - CONCLUSAO

Tendo em vista que restou demonstrada a regularidade na abertura de créditos or¢amentarios e
adicionais, bem como a observancia dos limites de gastos com Ensino, Satde, Pessoal e de
repasse de recursos a Camara Municipal, voto pela emissdo de parecer prévio pela aprovagao
das contas do Senhor Eugénio Vilela Junior, Prefeito Municipal de Formiga, exercicio de 2018,
nos termos do inciso I do art. 45 da Lei Complementar n. 102/2008, com as recomenda¢des
constantes da fundamentagcdo do meu voto.

Registro que, em atendimento as disposicoes do paragrafo unico do art. 1° da Decisdo
Normativa n. 02/2009 deste Tribunal, alterada pela de n. 01/2010, os indices constitucionais
relativos a aplicacdo de recursos na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino e nas Ag¢des e
Servicos Publicos de Saiude passaram a ser objeto de apreciagdo nos autos do processo de
prestacao de contas anual do gestor municipal, ainda que as matérias tenham sido examinadas
em processo de fiscalizagdo proprio. Informo que, in casu, ndo foi realizada inspecdo nessa
municipalidade referente ao exercicio de 2018 em aprego, conforme pesquisa junto ao SGAP,
permanecendo, assim, os indices indicados na fundamentagdo deste voto, apurados com base
nos dados apresentados na prestagdo de contas anual. Esclare¢o, todavia, que os indices ora
apresentados poderdo vir a sofrer alteracdes em virtude das acdes de fiscalizagdo desta Corte.

Ressalto que a manifestacdo deste Colegiado em sede de parecer prévio ndao impede a
apreciacdo posterior de atos relativo ao mencionado exercicio financeiro, em virtude de
representacdo, dentincia de mregularidades ou da propria acdo fiscalizadora desta Corte de
Contas, seja sob a dtica financeira, patrimonial, orcamentdria, contdbil ou operacional, com
enfoque no exame da legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficicia.

Finalmente, quanto aos demais dados referentes a execucdo orcamentaria, financeira e
patrimonial do exercicio de 2018, enviados por meio do SICOM pelo chefe do Poder Executivo
de Formiga, considerando as diretrizes e os procedimentos vigentes nesta Casa relativos a
analise e ao processamento das prestacoes de contas anuais, deverdo ser observados pela
Diretoria de Controle Externo dos Municipios para fins de planejamento de auditorias e
mspegoes.

Intime-se.

Cumpridas as disposicdes regimentais e findos os procedimentos previstos, arquivem-se o0S
autos.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

De acordo.
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CONSELHEIRO SUBSTITUTO VICTOR MEYER:

De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR DANIEL DE CARVALHO GUIMARAES.)

k ok ok sk sk

dds/
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