TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Coordenadoria de Pos-Deliberagao
Av. Raja Gabaglia, n° 1315 — Bairro Luxemburgo
Belo Horizonte/MG — CEP 30.380-435
Tel.: (31)3348-2184/2185

Oficio n.: 21940/2025
Processo n.: 1104353
Belo Horizonte, 22 de setembro de 2025.

Ao Excelentissimo Senhor
Flavio Martins da Silva
Presidente da Camara Municipal de Formiga

Senhor Presidente,

Por ordem do Presidente da Camara deste Tribunal, e nos termos do disposto no
art. 84, paragrafo tnico, inciso I da Res. 24/2023, comunico a V. Ex.* que foi emitido o Parecer
Prévio sobre as contas desse Municipio, na Sessdo de 12/08/2025, referente ao processo acima
epigrafado, disponibilizado no Diario Oficial de Contas de 27/08/2025.

Informo-lhe que os documentos produzidos no Tribunal (relatorios, pareceres,
despachos, Ementa, Acorddos) estdo disponiveis no Portal TCEMG, no enderego
www.tce.mg.gov.br/Processo.

Cientifico-lhe que, apds o julgamento das contas pela egrégia Camara Municipal,
deverdo ser enviados, por meio do Sistema Informatizado do Ministério Publico — SIMP, no
endereco www.mpc.mg.gov.br/simp, os seguintes documentos em versao digitalizada: Resolucao
aprovada, promulgada e publicada; atas das sessdes em que o pronunciamento da Camara se
tiver verificado, com a relagdo nominal dos Vereadores presentes € o resultado numérico da
votacdo, conforme disposto no art. 44 da Lei Complementar n. 102/2008, bem como
comprovacado da abertura do contraditorio.

Cientifico-lhe, ainda, que o descumprimento da remessa dos documentos listados,
via SIMP, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, previsto no paragrafo inico do dispositivo legal
retromencionado, podera ensejar aplicacdo de multa prevista no inciso IX, do artigo 85 da Lei
Complementar 102/2008, bem como a adog¢do das medidas cabiveis por parte do Ministério
Publico.

Cientifico V. Ex.?, também, que evite a inclusdo de autorizacoes exageradas na
lei or¢amentaria, que pode desvirtuar a lei de meios como instrumento de planejamento e
controle das agoes governamentais, adotando-se como pardmetro o recomendado no parecer da
Consulta n.1110006, no qual se estabeleceu como referéncia, para avaliagio da
proporcionalidade e da razoabilidade, o percentual maximo de 30% sobre o total do or¢camento.

Respeitosamente,

Giovana Lameirinhas Arcanjo
Coordenadora

(assinado eletrom’cament@)

COMUNICADO IMPORTANTE
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MPC-MG

Ministério Piblico de Contas Gabinete do Subprocurador-Geral Daniel de Carvalho Guimaraes
do Estado de Minas Gerais

Processo n’: 1.104.353
Natureza: Prestacao de Contas do Executivo Municipal
Orgao/Entidade: Prefeitura Municipal de Formiga
Responsavel: Eugenio Vilela Junior
Exercicio: 2020
PARECER
1. Prestacdo de Contas apresentada pelo chefe do Poder Executivo do

municipio de Formiga, exercicio de 2020, encaminhada ao Tribunal de Contas via SICOM.

2. A unidade técnica entendeu irregulares as contas e concluiu pela sua
rejeicdo, uma vez que: (i) foram abertos créditos suplementares e especiais, por excesso de
arrecadacdo, sem recursos, no valor de R$7.682.711,62, dos quais R$2.914.472,01 foram
empenhados; e (ii) foram abertos créditos suplementares e especiais, por superavit financeiro,
sem recursos, no valor de R$3.802.862,73, dos quais R$2.415.149,72 foram empenhados;
contrariando o disposto no art. 43 da Lei n°® 4.320/64 (pecas 3/36).

3. O Conselheiro Relator determinou a citagdo do Sr. Eugénio Vilela Junior,
Prefeito Municipal a época, para que apresentasse defesa (pecga 37).

4. Em relacdo a abertura de créditos por excesso de arrecadacdo, o

responsavel alegou que houve excesso de arrecadacao suficiente na fonte 100, e que ¢ permitida
a abertura de créditos adicionais nas fontes 101 e 102 utilizando como origem o excesso
apurado na fonte 100 (pecga 41).

5. Em reexame, a unidade técnica acolheu as razdes de defesa (peca 57).
Nesse sentido, verificou que o excesso de arrecadagao na fonte 100 foi o suficiente para amparar

os créditos abertos nas fontes 101 e 102. Diante disso, considerou sanada essa irregularidade.

6. Em relacao a abertura de créditos por superdvit financeiro, o responsavel

alegou que:

(i) Em relacdo as fontes 200/201/202/205/207/208, o valor de
R$131.506,96 utilizado pela Prefeitura era proveniente do saldo de conta
bancaria em 31/12/2019, vinculada ao Fundo dos Direitos da Crianga e
Adolescente, que ndo estava comprometido com despesa;

(i) Em relagdo as fontes 200/201/202/205/207/208, o wvalor de
R$1.191.000,00 utilizado pela autarquia SAAE estava acobertado por superavit
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MPC-MG

Ministerio Publico de Contas
do Estado de Minas Gerais

Gabinete do Subprocurador-Geral Daniel de Carvalho Guimaraes

nas fontes 100/200 em 31/12/2019, que deve ser apurado de forma segregada
pela autarquia, nos termos da Consulta n® 837.626;

(iii) Em relacao as fontes 255 e 259, foi editado o Decreto n°® 8.613/2020,
que anulou/estornou os créditos abertos;

(>iv) Em relacdo a fonte 260, a receita de transferéncia do bonus de
assinatura do contrato do pré-sal ocorreu em 31/12/2019, nao tendo sido
utilizada em 2019, razdo pela qual foi transferida para 2020. Ademais, os

recursos teriam sido indevidamente transferidos da fonte 160 para a fonte 100.

7. Em reexame, a unidade técnica acolheu as razoes de defesa em relacao as
alegacdes “1”, “i1” e “iii” elencadas acima. Em relagdo ao ponto “iv”, referente a abertura de
créditos sem recursos na fonte 260, a unidade técnica destacou que apesar de o responsavel ter

alegado erro na contabilizacdo, néo solicitou nem alterou as informacdes no SICOM. Dessa

forma, nos termos da IN n°® 4/2017, manteve a analise inicial e concluiu pela irregularidade do

apontamento, com a consequente rejeicdo das contas.

8. Em consonancia com a unidade técnica, considerando que o responsavel

nao alterou os dados pertinentes no SICOM, entende-se que a irregularidade deve ser mantida.

0. Assim, o MPC-MG OPINA pela emissdo de parecer prévio de
REJEICAO DAS CONTAS do municipio de Formiga, no exercicio de 2020, nos termos do
art. 45, 111, da Lei Complementar n® 102/2008 (Lei Organica do Tribunal de Contas).

Belo Horizonte, 10 de margo de 2025.

DANIEL DE CARVALHO GUIMARAES
Procurador do Ministério Publico de Contas de Minas Gerais
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
‘ Superintendéncia de Controle Externo

Diretoria de Controle Externo de Municipios
TCEmG

Municipio: Formiga Exercicio: 2020

N° do Processo: 1104353

Introducao a andlise de defesa documental

Tratam os autos da prestacdo de contas do Senhor Eugenio Vilela Junior, Prefeito Municipal de
Formiga, no periodo de 01/01/20 a 31/12/20, que retornam a esta Coordenadoria para
manifestagcdo, apds a abertura de vista determinada pelo Exmo. Senhor Conselheiro Relator (Peca
n° 37/Arquivo n° 2796487).

Na analise inicial (Pega n° 14/Arquivo n° 2794990) esta Unidade Técnica apontou que:

"Foram abertos créditos suplementares e especiais sem recursos no valor de R$ 7.682.711,62
contrariando o disposto no artigo 43 da Lei 4.320/64 c/c paradgrafo Unico do artigo 8° da LC
101/2000. Ressalta-se que apenas R$ 2.914.472,01 foram empenhados sem recursos
disponiveis conforme demonstrado na coluna "Despesa Empenhada sem Recursos", valor este
considerado como irregular.”

e

"Foram abertos créditos suplementares e especiais sem recursos no valor de R$3.802.862,73,
contrariando o disposto no artigo 43 da Lei 4.320/64 c/c paragrafo Unico do artigo 8° da LC
101/2000. Ressalta-se que apenas R$2.415.149,72 foram empenhados sem recursos
disponiveis conforme demonstrado na coluna "Despesa Empenhada sem Recursos", valor este
considerado como irregular."”

Apés citacdo, o gestor municipal apresentou sua defesa conforme Peca n® 41/Arquivo n°
2837619, sendo os autos encaminhados a esta Coordenadoria para reexame.

ApOs andlise da defesa apresentada, foi sanado o apontamento referente a abertura de créditos
suplementares e especiais por excesso de arrecadacdo sem recursos.

Quanto ao apontamento referente a abertura de créditos suplementares e especiais por superavit
financeiro sem recursos, o item permaneceu irregular, apesar de sanados os apontamentos em
algumas fontes.

Ante o exposto, mantém-se a emissdo de parecer pela rejeicdo das contas do Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Formiga, exercicio de 2020, na forma do inciso Ill do artigo 45 da Lei
Complementar n° 102/2008 - Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.

Salienta-se que o presente reexame foi realizado com base nas diretrizes estabelecidas para a
andlise dos processos de presta¢gdes de contas anuais apresentadas pelos Chefes dos Poderes
Executivos Municipais, referentes ao exercicio de 2020, ressaltando que os demais itens relativos
a execucdo orcamentaria, financeira e patrimonial poderdo ser objeto de outras ac¢fes de
controle deste Tribunal.

A Consideragdo Superior,

CACGM/DCEM em 05/02/2025

Eduardo Accorinte Torres

Analista de Controle Externo - TC- 03500-6
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N° do Processo: 1104353

Introdugdo a analise de defesa documental
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Superintendéncia de Controle Externo

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
A Diretoria de Controle Externo de Municipios

TCEmc

Municipio: Formiga Exercicio: 2020
N° do Processo: 1104353

1 - Informagdes Preliminares

Considerando a competéncia prevista no art. 31 da Constituicdo da Republica de 1988, no art.180 da
Constituicéo do Estado de Minas Gerais de 1989 e no inciso Il do art. 3° da Lei Complementar Estadual
n° 102/2008, procedeu-se a andlise das contas anuais prestadas nos termos da Instru¢gdo Normativa
04/2017.

Prefeito(s)

Nome Periodo CPF

EUGENIO VILELA JUNIOR 01/01/2020 até 31/12/2020 799.185.496-53

Responsaveis pela Contabilidade

Nome Periodo CPF

MARIA APARECIDA LOPES DE FARIA  01/01/2020 até 31/12/2020 264.553.406-63

Responsaveis pelo Controle Interno

Nome Periodo CPF
FRANCISCO FERREIRA NETO 01/11/2020 até 31/12/2020 354.145.966-20
CLEUTON ALVES LIMA 01/01/2020 até 31/10/2020 774.088.536-34

Péagina 1
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Superintendéncia de Controle Externo

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
A Diretoria de Controle Externo de Municipios

TCEmc

Municipio: Formiga Exercicio: 2020
N° do Processo: 1104353

2 - Créditos Orgamentarios e Adicionais

A Lei Or¢camentaria Anual referente ao exercicio de 2020 foi aprovada sob o n°® 5478

Receita Prevista e Despesa Fixada: 214.362.000,00
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Superintendéncia de Controle Externo

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
A Diretoria de Controle Externo de Municipios

TCEmc

Municipio: Formiga Exercicio: 2020
N° do Processo: 1104353

2 - Créditos Orgamentarios e Adicionais

2.1 - Créditos Suplementares (artigo 42 da Lei 4.320/64)

Valor Valor Aberto Valor sem
Percentual Autorizado  por Decretos  Autorizagao

Descricéo N° da Lei Data da Lei A
Autorizado por Lei (A) (B) (B-A)

'I&?]iuglrgamentéria 5478 27/12/2019 20,00 0,00 0,00

Lei Orgcamentaria

Anual

(Atualizada pela 5540 29/07/2020 40,00 0,00 0,00
Lei de Alteragao

de Percentual)

Lei Orgcamentaria

Anual

(Atualizada pela 5478 27/12/2020 52,00 111.468.240,00  91.429.295,35
Lei de Alteragao

de Percentual)

Total 111.468.240,00 91.429.295,35 0,00

Demais AutorizagGes da LOA

Total 0,00
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Superintendéncia de Controle Externo

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
A Diretoria de Controle Externo de Municipios

TCEmc

Municipio: Formiga Exercicio: 2020
N° do Processo: 1104353

2 - Créditos Orgamentarios e Adicionais

Outras Leis autorizativas para Abertura de Créditos Suplementares

Lei autorizativa
de Crédito 5481 12/02/20 5.620.283,00 5.506.283,00 0,00
Suplementar

Lei autorizativa
de Crédito 5484 20/02/20 11.700,00 11.700,00 0,00
Suplementar

Lei autorizativa
de Crédito 5500 26/03/20 19.754,00 19.754,00 0,00
Suplementar

Lei autorizativa
de Crédito 5505 07/04/20 5.724.439,95 5.724.439,95 0,00
Suplementar

Lei autorizativa
de Crédito 5507 07/04/20 4.312,00 4.312,00 0,00
Suplementar

Lei autorizativa
de Crédito 5518 12/05/20 857.082,06 857.082,06 0,00
Suplementar

Lei autorizativa
de Crédito 5521 12/05/20 1.348.012,44 1.348.012,44 0,00
Suplementar

Lei autorizativa
de Crédito 5522 12/05/20 383.454,85 383.454,85 0,00
Suplementar

Lei autorizativa
de Crédito 5545 20/08/20 215.000,00 215.000,00 0,00
Suplementar

Lei autorizativa
de Crédito 5546 20/08/20 60.000,00 60.000,00 0,00
Suplementar

Lei autorizativa
de Crédito 5548 20/08/20 15.000,00 15.000,00 0,00
Suplementar

Lei autorizativa
de Crédito 5569 26/11/20 30.000,00 5.753,66 0,00
Suplementar

Lei autorizativa
de Crédito 5502 26/03/2020 5.000,00 5.000,00 0,00
Suplementar

Lei autorizativa
de Crédito 5509 23/04/2020 1.361.053,25 1.361.053,25 0,00
Suplementar

Lei autorizativa
de Crédito 5535 02/07/2020 21.000,00 21.000,00 0,00
Suplementar

Lei autorizativa
de Crédito 5515 12/05/2020 50.000,00 6,96 0,00
Suplementar

Lei autorizativa
de Crédito 5516 12/05/2020 50.000,00 6,96 0,00
Suplementar

Lei autorizativa
de Crédito 5549 01/09/2020 60.912,06 20,50 0,00
Suplementar

Lei autorizativa
de Crédito 5565 05/11/2020 4.529,12 0,02 0,00
Suplementar
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Superintendéncia de Controle Externo

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
A Diretoria de Controle Externo de Municipios

TCEmc

Municipio: Formiga Exercicio: 2020
N° do Processo: 1104353

2 - Créditos Orgamentarios e Adicionais

Total 0,00
Créditos

Suplementares 0,00
Irregulares

Créditos Suplementares Abertos por Origem

Descricao Valor

Créditos Suplementares Abertos por Anulagéo de Dotagdes 60.497.356,71
Créditos Suplementares Abertos por Excesso de Arrecadagéo 40.981.206,10
Créditos Suplementares Abertos por Operagéo de crédito 0,00
Créditos Suplementares Abertos por Superavit Financeiro 5.488.612,19
Créditos Suplementares Abertos por Reserva de Contingéncia / 0.00
Reserva do RPPS ’

Créditos Suplementares Abertos por Recursos sem Despesas 0.00
Correspondentes '

Total Aberto por Origem 106.967.175,00
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Superintendéncia de Controle Externo

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
A Diretoria de Controle Externo de Municipios

TCEms

Municipio: Formiga Exercicio: 2020
N° do Processo: 1104353

2 - Créditos Orgamentarios e Adicionais

Concluséo do Item:
Item Regular:

Nao foram abertos créditos suplementares sem cobertura legal, obedecendo ao disposto no artigo 42 da Lei
4.320/64.

Consideragdes:

Ressalta-se que a Lei n. 5.540 de 29/07/2020 e Lei n. 5.478 de 27/12/2020, que alteram a Lei n. 5.478 de
27/12/2019 - LOA 2020, foram obtidas por meio do sitio eletronico da Camara Municipal de Formiga e anexadas ao

SGAP. Tais Leis nao foram encontradas no Sicom/Consulta/2020.

A Lei Orcamentaria autoriza um percentual superior a 30% do valor orgado para abrir créditos suplementares. Este
elevado percentual aproxima-se, na pratica, de concessao ilimitada de créditos suplementares, presumindo-se a
falta de planejamento da municipalidade. Tal procedimento caracteriza desvirtuamento do orcamento-programa,

pondo em risco 0s objetivos e metas governamentais tragados pela Administracao Publica.

Recomendagdes:

Embora néo haja na legislacdo norma que limite o percentual maximo do orcamento para abertura de créditos
suplementares, isso nédo significa, contudo, tolerdncia com autoriza¢des abusivas, visto que o planejamento e a
transparéncia séo diretrizes que devem nortear a gestao publica (art. 1°, § 1°, LRF). Dessa forma, recomenda-se ao
Chefe do Poder Executivo que cumpra, com eficacia, as regras legais e constitucionais e adote medidas para
aprimorar o planejamento municipal, a fim de evitar a suplementacao excessiva de dotacfes. Para tanto, ao
elaborar o Projeto de Lei Orcamentaria Municipal, deve estabelecer, com razoabilidade, indices de autorizacéo para
abertura de créditos suplementares. Ao Poder Legislativo recomenda-se, que, ao apreciar e votar o Projeto de Lei
Orcamentaria Municipal, observe com cautela os indices de autorizacdo para suplementacédo de dotacdes pelo

Municipio para que a pratica vigente ndo se repita.
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Superintendéncia de Controle Externo

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
A Diretoria de Controle Externo de Municipios

TCEmc

Municipio: Formiga Exercicio: 2020
N° do Processo: 1104353

2 - Créditos Orgamentarios e Adicionais

2.2 - Créditos Especiais (artigo 42 da Lei 4.320/64)

Nedalei  Datadalei ey il RelChe T Au%ar'i‘iA;)S%”(a_
5480 14/01/20 3.077.858,04 3.077.858,04 0,00
5483 20/02/20 417.610,00 417.610,00 0,00
5488 05/03/20 30.000,00 30.000,00 0,00
5489 05/03/20 150.000,00 150.000,00 0,00
5490 05/03/20 592.488,52 592.488,52 0,00
5493 13/03/20 29,54 29,54 0,00
5498 26/03/20 1.170.657,06 1.170.657,06 0,00
5502 26/03/20 5.000,00 0,00 0,00
5508 22/03/20 62.000,00 62.000,00 0,00
5509 23/04/20 1.361.053,25 0,00 0,00
5515 12/05/20 50.000,00 50.000,00 0,00
5516 12/05/20 50.000,00 50.000,00 0,00
5517 12/05/20 1.069.346,86 1.069.346,86 0,00
5519 12/05/20 864.733,18 864.733,18 0,00
5520 12/05/20 703.671,39 703.671,39 0,00
5529 18/06/20 139.895,30 109.046,71 0,00
5532 26/06/20 49.000,00 49.000,00 0,00
5535 02/07/20 21.000,00 0,00 0,00
5538 16/07/20 137.681,52 136.649,56 0,00
5542 03/08/20 107.922,01 7.922,01 0,00
5549 01/09/20 60.912,06 60.912,06 0,00
5551 03/09/20 414.000,00 414.000,00 0,00
5552 09/09/20 98.188,97 98.188,97 0,00
5554 17/09/20 129.530,00 129.530,00 0,00
5558 24/09/20 15.000,00 15.000,00 0,00
5565 05/11/20 4.529,39 4.529,12 0,00
5574 10/12/20 180.000,00 120.000,00 0,00
5575 10/12/20 180.000,00 0,00 0,00

Créditos
Especiais 0,00
Irregulares
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
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Municipio: Formiga Exercicio: 2020
N° do Processo: 1104353

2 - Créditos Orgamentarios e Adicionais

Créditos Especiais Abertos por Origem

Descricao Valor
Créditos Especiais Abertos por Anulagéo de Dotagdes 1.225.079,96
Créditos Especiais Abertos por Excesso de Arrecadagdo 3.744.919,76
Créditos Especiais Abertos por Operagao de crédito 0,00
Créditos Especiais Abertos por Superavit Financeiro 4.413.173,30
Créditos Especiais Abertos por Reserva de Contingéncia / 0.00
Reserva do RPPS ’
Créditos Especiais Abertos por Recursos sem Despesas 0.00
Correspondentes '
Total Aberto por Origem 9.383.173,02
Concluséo do Item:
Item Regular:

N&o foram abertos créditos especiais sem cobertura legal, obedecendo ao disposto no artigo 42 da Lei 4.320/64.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Superintendéncia de Controle Externo

Diretoria de Controle Externo de Municipios

Municipio: Formiga
N° do Processo: 1104353

Exercicio: 2020

2 - Créditos Orgamentarios e Adicionais

2.3 - Créditos Adicionais Abertos sem Recursos Disponiveis e sua Execugéo

2.3.1 - Excesso de Arrecadacao / Operagdo de Crédito (artigo 43 da Lei 4.320/64 c/c § Unico do art. 8°, LRF)

Fonte de
Recurso

Excesso de
Arrecadaca
o (excluidos
os Créditos
Extraordinar
ios) (A)

Créditos
Abertos (B)

Créditos
Adicionais
Abertos
sem
Recursos
(C=B-A)

Despesa
Atualizada
(Orgada +

Acréscimos
- Reducdes)

()

Despesa
Empenhada

(E)

Saldo a
Empenhar
(F=D-E)

Despesa
Empenhada
sem
Recursos
(G=C-F)
Limitado ao
valor
Empenhado

100 -
Recursos
Ordinarios

12.620.151,17

8.864.223,49

0,00

76.425.866,15

74.618.805,80

1.807.060,35

0,00

101 - Receitas
de Impostos e
de
Transferéncias
de Impostos
Vinculados a
Educagao

2.139.739,08

2.139.739,08

0,00

11.676.236,27

11.340.884,14

335.352,13

0,00

102 - Receitas
de Impostos e
de
Transferéncias
de Impostos
Vinculados a
Saude

4.264.387,41

4.264.387,41

0,00

32.325.775,96

31.642.868,57

682.907,39

0,00

108 -
Compensacao
Financeira de
Recursos
Minerais
(CFEM).

707.038,95

581.204,20

0,00

609.489,07

585.697,06

23.792,01

0,00

117 -
Contribuigao
para Custeio
dos Servigos
de lluminagédo
Publica
(COsIP)

945.181,91

346.557,54

0,00

3.159.565,06

3.159.565,06

0,00

0,00

118/119 -
Transferéncias
do Fundeb

4.795.169,86

4.390.149,34

0,00

24.903.660,69

24.903.658,28

2,41

0,00

122 -
Transferéncias
de Convénios
Vinculados a
Educagao

70.192,23

70.000,00

0,00

70.000,00

0,00

70.000,00

0,00

123 -
Transferéncias
de Convénios
Vinculados a
Saude

1.251,30

0,00

0,00

91.330,00

0,00

91.330,00

0,00

124 -
Transferéncias
de Convénios
N&o
Relacionados
a Educacao, a
Saude nem a
Assisténcia
Social

1.771.132,45

0,00

0,00

4.277.572,11

1.512.027,12

2.765.544,99

0,00
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Municipio: Formiga
N° do Processo: 1104353

Exercicio: 2020

2 - Créditos Orgamentarios e Adicionais

2.3 - Créditos Adicionais Abertos sem Recursos Disponiveis e sua Execugéo

2.3.1 - Excesso de Arrecadacao / Operagdo de Crédito (artigo 43 da Lei 4.320/64 c/c § Unico do art. 8°, LRF)

Fonte de
Recurso

Excesso de
Arrecadaca
o (excluidos
os Créditos
Extraordinar
ios) (A)

Créditos
Abertos (B)

Créditos
Adicionais
Abertos
sem
Recursos
(C=B-A)

Despesa
Atualizada
(Orgada +

Acréscimos
- Reducdes)

()

Despesa
Empenhada

(E)

Saldo a
Empenhar
(F=D-E)

Despesa
Empenhada
sem
Recursos
(G=C-F)
Limitado ao
valor
Empenhado

129 -
Transferéncias
de Recursos
do Fundo
Nacional de
Assisténcia
Social (FNAS)

578.647,94

574.401,86

0,00

2.076.075,96

916.980,51

1.159.095,45

0,00

142 -
Transferéncias
de Convénios
Vinculados a
Assisténcia
Social

413.428,97

292.000,00

0,00

417.610,00

292.000,00

125.610,00

0,00

144 -
Transferéncias
de Recursos
do FNDE
Referentes ao
Programa
Nacional de
Alimentagao
Escolar
(PNAE)

29.760,35

20,50

0,00

722.661,08

683.587,74

39.073,34

0,00

146 - Outras
Transferéncias
de Recursos
do FNDE

6.140,57

4.470,76

0,00

4.470,76

4.296,52

174,24

0,00

147 -
Transferéncia
do Salario-
Educagao

12.232,16

0,00

0,00

1.468.864,88

889.720,10

579.144,78

0,00

153 - Bloco de
Investimento
na Rede de
Servigos
Publicos de
Saude

949.930,00

0,00

0,00

1.040.580,00

358.344,36

682.235,64

0,00

154 - Outras
Transferéncias
de Recursos
do SUS

11.503.820,12

9.687.462,04

0,00

9.687.462,04

9.011.106,97

676.355,07

0,00

155 -
Transferéncias
de Recursos
do Fundo
Estadual de
Saude

5.360.337,27

3.510.750,73

0,00

10.726.919,25

5.990.841,57

4.736.077,68

0,00
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Municipio: Formiga
N° do Processo: 1104353

Exercicio: 2020

2 - Créditos Orgamentarios e Adicionais

2.3 - Créditos Adicionais Abertos sem Recursos Disponiveis e sua Execugéo

2.3.1 - Excesso de Arrecadacao / Operagdo de Crédito (artigo 43 da Lei 4.320/64 c/c § Unico do art. 8°, LRF)

Fonte de
Recurso

Excesso de
Arrecadaca
o (excluidos
os Créditos
Extraordinar
ios) (A)

Créditos
Abertos (B)

Créditos
Adicionais
Abertos
sem
Recursos
(C=B-A)

Despesa
Atualizada
(Orgada +

Acréscimos
- Reducdes)

()

Despesa
Empenhada
(E)

Saldo a
Empenhar
(F=D-E)

Despesa
Empenhada
sem
Recursos
(G=C-F)
Limitado ao
valor
Empenhado

156 -
Transferéncias
de Recursos
do Fundo
Estadual de
Assisténcia
Social (FEAS)

72.032,14

66.122,73

0,00 225.013,13

128.956,91

96.056,22

0,00

159 -
Transferéncia
de Recursos
do Sistema
Unico de
Saulde ¢, SUS
¢ Bloco
Custeio das
AclOes e
Servigos
Pdblicos de
Saude.

1.253.428,00

518.428,23

0,00 34.886.578,80

33.874.770,94

1.011.807,86

0,00

161 - Auxilio
Financeiro no
Enfrentamento
a Covid-19
para Aplicagdo
em Acgoes de
Saude e
Assisténcia
Social

979.191,51

748.696,19

0,00 748.696,19

748.695,49

0,70

0,00

162 -
Transferéncia
de Recursos
para aplicagao
em Acgoes
Emergenciais
de Apoio ao
Setor Cultural
(Lei Aldir
Blanc)

490.210,98

490.210,98

0,00 490.211,31

490.210,98

0,33

0,00

190 -
Operagdes de
Crédito
Internas

0,00

0,00

0,00 15.516.440,97

3.023.392,24

12.493.048,73

0,00

192 -
Alienagao de
Bens

432.534,24

416.475,01

0,00 508.950,99

416.475,01

92.475,98

0,00

Total

0,00

0,00
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Municipio: Formiga Exercicio: 2020
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2 - Créditos Orgamentarios e Adicionais

Concluséo do Item:
Item Regular:

Nao foram abertos créditos suplementares e especiais sem recursos disponiveis, atendendo o disposto no artigo 43

da Lei 4.320/64 c/c paragrafo Unico do artigo 8° da LC 101/2000.
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Superintendéncia de Controle Externo

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
A Diretoria de Controle Externo de Municipios

TCEms

Municipio: Formiga Exercicio: 2020
N° do Processo: 1104353

2 - Créditos Orgamentarios e Adicionais

Consideragdes:
Apontamento Inicial

Na analise inicial, Pega n° 14 / Arquivo n® 2794990, esta Unidade Técnica apontou:

"Foram abertos créditos suplementares e especiais sem recursos no valor de R$ 7.682.711,62 contrariando o
disposto no artigo 43 da Lei 4.320/64 c/c paragrafo Gnico do artigo 8° da LC 101/2000. Ressalta-se que apenas R$
2.914.472,01 foram empenhados sem recursos disponiveis conforme demonstrado na coluna "Despesa

Empenhada sem Recursos", valor este considerado como irregular.”

Defesa Apresentada (Peca n° 41 / Arquivo n°® 2837619)

Incialmente, o defendente alegou que, de acordo com a resposta da Consulta n°® 932.477 desta Corte de Conta, é
permitida a abertura de créditos adicionais nas fontes 101 e 102 utilizando o excesso de arrecadacgédo da fonte 100:
"Contudo, de acordo com as orienta¢des da Consulta n® 932.477, respondida por unanimidade na sessao plenaria
do dia 19/11/2014, é permitida a abertura de créditos adicionais nas fontes "101 - Receitas de Impostos e de
Transferéncias de Impostos Vinculados a Educacao” e "102 - Receitas de Impostos e de Transferéncias de
Impostos Vinculados a Satde" utilizando como origem o excesso de arrecadagéo no recurso da fonte "100 -
Recursos Ordinérios™:

()

Também nas fontes 101- Receitas de Impostos e de Transferéncias de Impostos Vinculados a Educagéo e a 102-
Receitas de Impostos e de Transferéncias de Impostos Vinculados a Salde, admite-se a anulagao e
suplementacao entre si das dotag8es, porque a origem do recurso € a mesma, incluida a fonte 100 - Recursos

Ordinarios, quando originada de impostos." (grifei)"

Apresentou quadro com a compensagéao entre as fontes 100, 101 e 102:

"Assim, diante das orienta¢des da Consulta n® 932.477 supracitada, apurou-se o excesso de arrecadagdo entre as
referidas fontes de recursos (100, 101 e 102), conforme demonstra o quadro a seguir:

Excesso de Arrecadacédo (A) 19.024.277,66

Créditos Abertos (B) 15.268.349,98

Créditos Adicionais Abertos sem Recursos (C=B-A) 0,00

Despesas Atualizada (Orgada + Acréscimos - Deducgdes (D) 120.427.878,38

Despesa Empenhada (E) 117.602.558,51

Saldo a Empenhar (F=D-E) 2.825.319,87

Despesa Empenhada sem Recursos (G=C-F) Limitado ao valor Empenhado 0,00"

Alegou que néo houve abertura de créditos adicionais em recursos:

"Assim, depreende-se pela analise do quadro anterior que o excesso de arrecadacéo nas referidas fontes (100, 101
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2 - Créditos Orgamentarios e Adicionais

e 102) foi de R$ 19.024.277,66 e que foram abertos créditos adicionais por excesso de arrecadagé@o no montante

de R$ 15.268.349,98 e, portanto, ndo houve abertura de créditos adicionais sem recursos."

Alegou ainda, que, pode-se utilizar a tendéncia de Excesso de Arrecadacao para abertura de créditos adicionais e
apresentou a base legal:

"Na oportunidade, esclarece-se que para a abertura de crédito adicional pode-se utilizar a tendéncia ao excesso de
arrecadacéo, conforme prescreve a parte final do paragrafo 3°, do art. 43, da Lei n°® 4.320/64:

"Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para
ocorrer a despesa e sera precedida de exposicéao justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos:

(]

Il - os provenientes de excesso de arrecadacao;
§ 3° Entende-se por excesso de arrecadacgao, para os fins deste artigo, o saldo positivo das diferencas acumuladas

més a més entre a arrecadacao prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio." (grifei)"

Destacou que, se 0 excesso nao se concretizar, os créditos adicionais devem ser estornados:

"Contudo, a tendéncia ao excesso de arrecadacéo pode ndo se concretizar por diversos motivos, tais como, o ndo
repasse dos recursos de transferéncias voluntéarias previstas em convénios por atrasos do ente repassador (Estado
e/ou Unido) ou o ndo recebimento de recursos de operagdes de créditos pelo fato do Municipio ndo conseguir
cumprir tempestivamente todas as exigéncias legais.

Quando isto ocorre, os créditos adicionais abertos devem ser estornados, ou seja, as dotagdes orcamentarias

devem ser anuladas."

Informou que alguns créditos adicionais abertos por tendéncia de excesso de arrecadacéo néo se efetivaram e
apresentou o Decreto para regularizagéo:

"Durante o exercicio financeiro de 2020 foram abertos varios créditos adicionais por tendéncia ao excesso de
arrecadacéo, sendo que alguns se efetivaram e outros nao.

Para regularizar os créditos adicionais abertos acima do valor do excesso de arrecadagédo efetivamente apurado no
final do exercicio de 2020 a Administracédo editou o Decreto n° 8.612, em 31 de dezembro de 2020 (doc. n°® 02),
conforme demonstra o quadro a seguir:

(Quadro)"

Esclareceu que o SICOM né&o permitiu o envio do decreto:

"E oportuno esclarecer que o SICOM n&o permitiu que fosse enviado o referido decreto de estorno, sendo este o
motivo do apontamento do 6rgéo técnico.

Durante a tentativa de remessa dos dados do médulo de Acompanhamento Mensal pelo portal do SICOM, do més
de dezembro de 2020, foi apresentada inconsisténcia nos dados por causa do sobredito decreto, o que impediu que

os saldos dos créditos adicionais constantes na base de dados desse egrégio Tribunal de Contas ficassem
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idénticos aos do sistema de contabilidade utilizado pelo Municipio de Formiga."

Apresentou questionamento ao SICOM onde foi informado que o sistema nédo estava preparado para receber as
informagdes:

"Em 2014 questionou-se o suporte técnico do SICOM sobre tal situagdo e 0 mesmo informou que o sistema ainda
ndo estava preparado para receber essas informag6es, conforme a seguir:

"N° da Ocorréncia: 240246 Descri¢ao:

Prezados Senhores,

Gentileza analisar arquivo em anexo.

Atenciosamente,

Cidinha

Prezada Maria Aparecida, boa noite,

Nos casos de frustragdo de uma arrecadacéo vocé pode proceder com anulagfes. Mas como anular um empenho
de despesa liquidada, como informa no texto? Inobstante essa indagacéo, no leiaute SICOM(verséo 2020), vocé
pode informar a anulagcdo da liquidacdo (ou parte dela) no Arquivo 4.28-ALQ-Detalhamento da Anulacdo da
liquidacédo da despesa, bem como a anulacdo de um empenho (ou parte dele), no Arquivo 4.25-ANL-Empenhos
Anulados no més. Quanto a anular os créditos adicionais abertos, por meio de um decreto, o sistema SICOM néo
recepciona esses dados. Contudo, se vocé assim proceder, esse decreto de anulagdo parcial ou integral de
créditos orgamentéarios devera ser detalhado no Arquivo 4.41-CONSID-Consideragdes, onde na seq.2-codArquivo,
constar o contedo AOC e na seq.3, viriam as informag8es complementares ou consideragdes.

Att.

AssessoriaSICOM/GM.™

Requereu que o Decreto supracitado seja considerado na analise:
"Diante de todo o exposto, para que o chefe do Poder Executivo municipal ndo seja penalizado em decorréncia da

lacuna do SICOM, requer-se que durante a analise seja considerado o Decreto n° 8.612/2020."

Solicitou que as contas sejam aprovadas sem ressalva:
"Diante do exposto, com amparo nas justificativas e documentos apresentados, requer-se que as contas do
Municipio de Formiga, referente ao Exercicio financeiro de 2020, sejam reexaminadas pelo 6rgéo técnico desse

egrégio Tribunal de Contas e, por conseguinte, que elas sejam aprovadas, sem ressalvas."
Andlise

Apo6s andlise da defesa apresentada, cumpre ressaltar que, o entendimento deste Tribunal de Contas, com
fundamento na Consulta n® 932.477/14, é no sentido da admissédo pela anulagdo e suplementagdo entre as fontes
101 e 102, e 100, quando originada de impostos:

"Também nas fontes 101- Receitas de Impostos e de Transferéncias de Impostos Vinculados a Educagédo e a 102 -

Receitas de Impostos e de Transferéncias de Impostos Vinculados a Salide, admite-se a anulagcédo e
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suplementacao entre si das dotag8es, porque a origem do recurso € a mesma, incluida a fonte 100 - Recursos

Ordinérios, quando originada de impostos."

Em seu voto na Consulta 1.088.810, o Conselheiro Relator Gilberto Diniz utilizou a Consulta como fundamento e
destacou tratamento diferenciado para as fontes 100, 101 e 102, nos casos de suplementacdo, anulagédo e
utilizacdo do excesso de arrecadacao entre si, pois, 0S recursos tem a mesma origem, impostos e transferéncias de
impostos:

"Verifica-se, pois, o tratamento diferenciado oferecido as fontes 100, 101 e 102, nos casos de suplementacéo,
anulacgéo e utilizacdo do excesso de arrecadacéo apurado entre si, tendo em vista o fato de que os recursos tém a

mesma origem, especificamente impostos e transferéncias de impostos."

Em sua concluséo, a Consulta 1.088.810 exp6s que as fontes 201 e 202 perdem a vinculagdo e constituem recurso
ordinario, ndo podendo ser utilizados individualmente como fonte para abertura de créditos adicionais:

"(..)

1)considerando que a vinculacdo constitucional de recursos destinados a manutencgado e desenvolvimento do ensino
(MDE) e as acdes e servicos publicos de salude (ASPS) se restringe ao exercicio financeiro em que o0s recursos
foram arrecadados, o superavit financeiro do exercicio anterior apurado nas fontes 201 e/ou 202 constitui recurso
ordinario, de livre utilizagdo, e, por conseguinte, ndo pode, individualmente, ser utilizado como fonte para a abertura

de créditos adicionais;"

Levando em consideracdo que, a Consulta n® 932.477/14 limita a utilizagdo do excesso de arrecadacdo da fonte
100, para abertura de créditos nas fontes 101 e 102, somente quando originado de impostos "(...), incluida a fonte
100 - Recursos Ordinéarios, quando originada de impostos.”, apurou-se que ndo foram abertos créditos sem
recursos nas fontes 101 e 102, pois, o excesso de arrecada¢do apurado na fonte 100, considerando apenas
impostos, foi de R$ 4.955.539,69 (quatro milhdes, novecentos e cinquenta e cinco mil, quinhentos e trinta e nove
reais e sessenta e nove centavos) e o valor de excesso de arrecadacdo apurado para esta fonte foi de R$
16.552.882,70 (dezesseis milhdes, quinhentos e cinquenta e dois mil, oitocentos e oitenta e dois reais e setenta

centavos).

Saldo apés os créditos abertos na fonte 100 com recursos do excesso de arrecadacgéo foi de R$ 7.688.659,21 (sete
milhdes, seiscentos e oitenta e oito mil, seiscentos e cinquenta e nove reais e vinte e um centavos), valor acima do
apurado considerando apenas o excesso proveniente de impostos, assim, € o suficiente para cobrir os créditos

adicionais abertos e as despesas empenhadas nas fontes 101 e 102.

Foram abertos créditos sem recursos nas fontes 123, 129, 142, 155, 159, 162, 190 e 192, mas, conforme Decreto
n°® 8612/2020 (Pec¢a n° 43 / Arquivo n°® 2837621), as dotac¢des foram anuladas.

Isso posto, dada a realidade descrita, essa Unidade Técnica altera o posicionamento da analise inicial, para a

regularidade deste item.
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Consideracdes da Analise de Defesa

Os seguintes valores de excesso de arrecadacéo do quadro 2.3.1 - EXCESSO DE ARRECADACAO / OPERACAO
DE CREDITO (ARTIGO 43 DA LEI 4.320/64 C/C § UNICO DO ART. 8°, LRF) foram editados conforme transcrito
abaixo:

100 - Recursos Ordinarios - de R$ 16.552.882,70 / para R$ 12.620.151,17

101 - Receitas de Impostos e de Transferéncias de Impostos Vinculados a Educacao - de R$ 1.151.952,60 / para
R$ 2.139.739,08

102 - Receitas de Impostos e de Transferéncias de Impostos Vinculados a Saude - de R$ 1.319.442,36 / para R$
4.264.387,41

Os seguintes valores de créditos abertos (B) do quadro 2.3.1 - EXCESSO DE ARRECADACAO / OPERACAO DE
CREDITO (ARTIGO 43 DA LEI 4.320/64 C/C § UNICO DO ART. 8°, LRF) foram editados conforme transcrito
abaixo:

123 - Transferéncias de Convénios Vinculados a Saude - de R$ 91.330,00 / para R$ 0,00

124 - Transferéncias de Convénios Ndo Relacionados a Educacédo, a Saude nem a Assisténcia Social - de R$
1.283.273,79 / para R$ 0,00

129 - Transferéncias de Recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) - de R$ 1.019.488,32 / para R$
574.401,86

142 - Transferéncias de Convénios Vinculados a Assisténcia Social - de R$ 417.610,00 / para R$ 292.000,00

155 - Transferéncias de Recursos do Fundo Estadual de Saude - de R$ 8.245.799,25 / para R$ 3.510.750,73

159 - Transferéncia de Recursos do Sistema Unico de Saiide SUS Bloco Custeio das Acdes e Servicos Publicos de
Saude - de R$ 1.306.428,92 / para R$ 518.428,23

162 - Transferéncia de Recursos para aplicacao em Ac¢des Emergenciais de Apoio ao Setor Cultural (Lei Aldir
Blanc) - de R$ 490.211,31 / para R$ 490.210,98

190 - Operagdes de Crédito Internas - de R$ 200.000,00 / para R$ 0,00

192 - Alienacéo de Bens - de R$ 508.950,99 / para R$ 416.475,01
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2.3.2 - Superavit Financeiro (artigo 43 da Lei 4.320/64 c/c 8§ Gnico do art 8°, LRF)

Despesa
Créditos Despesa Empenhada
& Adicionais Atualizada sem
premtos, hberios (Orgadas  Deshesa Sald0a  Recursos
Abertos (B) sem Acrescimos () (F=D-E) (G=C-F
Recursos - Redugbes) Limitado ao
(C=B-A) (D) valor
Empenhado

Superavit
Fonte de Financeiro
Recurso do Exercicio
Anterior (A)

00/01/02/05/07
/08 ¢, Bloco de
Recursos
Ordinarios
(Consulta
1088810) ¢, 1.322.506,96 1.322.506,96 0,00 1.322.506,96 1.007.762,46 314.744,50 0,00
execucao
consolidada
com fontes
criadas em
2020

03 -

Contribuigdo

para o Regime

Proprio de

Previdéncia

Social (RPPS): 113.433.269,21 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Patronal, dos

Servidores,

Compensacao

Financeira

06/22 -
Transferéncias
de Recursos
para o
Programa
Estadual de
Transporte 5.297,80 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Escolar (PTE)/
Transferéncias
de Convénios
Vinculados a
Educacao(cria
da em 2020)

16 -
Contribuigao
de Intervencéo
do Dominio
Econdémico
(CIDE)

47.116,42 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

17 -

Contribuicdo

para Custeio

dos Servigos 1.004.362,08 1.004.362,08 0,00 1.004.362,08 833.082,87 171.279,21 0,00
de lluminacéo

Publica

(CosIpP)

18/19 -
Transferéncias 129.349,58 129.349,58 0,00 129.349,58 129.349,58 0,00 0,00
do Fundeb

23 -

Transferéncias

de Convénios 271.155,05 259.406,43 0,00 259.406,43 24.855,60 234.550,83 0,00
Vinculados a

Saude
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2.3.2 - Superavit Financeiro (artigo 43 da Lei 4.320/64 c/c 8§ Gnico do art 8°, LRF)

Despesa
Créditos Despesa Empenhada
Adicionais Atualizada sem
Despesa Saldo a
Abertos  (Orcade S, Empenhada Empennar  Reciiss
Recursos - Redugbes) (E) (F=D-E) Limitado ao
(C=B-A) (D) valor
Empenhado

Superavit
Fonte de Financeiro
Recurso do Exercicio
Anterior (A)

Créditos
Adicionais
Abertos (B)

24 -

Transferéncias

de Convénios

N&o

Relacionados 1.759.629,65 215.648,49 0,00 215.648,49 212.837,83 2.810,66 0,00
a Educacéo, a

Salde nem a

Assisténcia

Social

29 -

Transferéncias

de Recursos

do Fundo 1.016.690,49 1.016.690,49 0,00 1.016.690,49 412.010,07 604.680,42 0,00
Nacional de

Assisténcia

Social (FNAS)

44 -
Transferéncias
de Recursos
do FNDE
Referentes ao
Programa
Nacional de
Alimentagdo
Escolar
(PNAE)

11.882,05 1.324,27 0,00 1.324,27 1.324,27 0,00 0,00

45 -
Transferéncias
de Recursos
do FNDE
Referentes ao
Programa 1.853,03 1.853,03 0,00 1.853,03 0,00 1.853,03 0,00
Nacional de
Apoio ao
Transporte
Escolar
(PNATE)

46 - Outras
Transferéncias
de Recursos
do FNDE

237.181,95 59.662,54 0,00 59.662,54 87,99 59.574,55 0,00

47 -
Transferéncia
do Salario-
Educacao

381.601,82 381.601,82 0,00 381.601,82 276.114,25 105.487,57 0,00

53 - Bloco de
Investimento
na Rede de
Servigos
Pdblicos de
Saude

249.249,04 249.249,04 0,00 249.249,04 22.852,35 226.396,69 0,00

54 - Outras
Transferéncias
de Recursos
do SUS

2.518,14 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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2.3.2 - Superavit Financeiro (artigo 43 da Lei 4.320/64 c/c 8§ Gnico do art 8°, LRF)

Fonte de
Recurso

Superavit
Financeiro
do Exercicio
Anterior (A)

Créditos
Adicionais
Abertos (B)

Créditos
Adicionais
Abertos
sem
Recursos
(C=B-A)

Despesa
Atualizada
(Orcada +

Acréscimos
- Reducoes)

)

Despesa

Empenhada

(E)

Saldo a
Empenhar
(F=D-E)

Despesa
Empenhada
sem
Recursos
(G=C-F)
Limitado ao
valor
Empenhado

55 -
Transferéncias
de Recursos
do Fundo
Estadual de
Saude

261.178,61

255.142,23

0,00

392.404,22

255.142,23

137.261,99

0,00

56 -
Transferéncias
de Recursos
do Fundo
Estadual de
Assisténcia
Social (FEAS)

19.916,88

19.916,88

0,00

19.916,88

18.263,83

1.653,05

0,00

57 - Multas de
Transito

22.686,03

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

59 -
Transferéncia
de Recursos
do Sistema
Unico de
Saulde ¢ SUS

1.279.352,02

1.239.951,59

0,00

1.800.624,14

1.065.494,69

735.129,45

0,00

60 -
Transferéncia
da Unido da
parcela dos
Bonus de
Assinatura de
Contrato de
Partilha de
Producgéo

0,00

1.827.858,04

1.827.858,04

1.827.858,04

1.407.387,26

420.470,78

1.407.387,26

92 - Alienacao
de Bens

1.219.327,48

1.219.327,48

0,00

1.219.327,48

1.219.327,48

0,00

0,00

Total

1.827.858,04

1.407.387,26
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Concluséo do Item:

Item Irregular:

Foram abertos créditos suplementares e especiais sem recursos no valor de R$1.827.858,04, contrariando o
disposto no artigo 43 da Lei 4.320/64 c/c paragrafo Unico do artigo 8° da LC 101/2000. Ressalta-se que apenas
R$1.407.387,26 foram empenhados sem recursos disponiveis conforme demonstrado na coluna "Despesa

Empenhada sem Recursos", valor este considerado como irregular.
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Consideragdes:
CONSIDERACOES DA ANALISE INICIAL

Em que pese o jurisdicionado ter informado os superavits de R$ 0,0 (fonte 00/01/02/05/07/08), R$ 1.004.362,08
(fonte 17), R$ 129.349,58 (fonte 18/19), R$ 205.755,05 (fonte 23), R$ 1.759.629,65 (fonte 24), R$ 1.016.690,49
(fonte 29), R$ 11.882,05 (fonte 44), R$ 1.853,03 (fonte 45), R$ 237.181,95 (fonte 46), R$ 381.601,82 (fonte 47), R$
249.249,04 (fonte 53), R$ 326.578,61 (fonte 55), R$ 19.916,88 (fonte 56), R$ 1.279.352,02 (fonte 59), R$ 0,00
(fonte 60), R$ 1.219.327,48 (fonte 92), no DCASP, esta Unidade Técnica comparou esses montantes através das
remessas continuas dos Acompanhamentos Mensais - AM, sendo esses 0s valores considerados na Coluna (A) da
analise. Assim, ajustou-se os valores dos superavits das fontes que foram utilizadas para abrir os créditos, com
base no relatério "Superavit/Déficit Financeiro Apurado”, quando os montantes comparados divergirem.
Ressalta-se que o Superavit/Déficit Financeiro Apurado da Fonte 59 é composto pelos resultados das fontes
48/49/50/51/52.

ANALISE DE DEFESA DOCUMENTAL

Apontamento Inicial

Na analise inicial, Peca n° 14 / Arquivo n® 2794990, esta Unidade Técnica apontou:

"Foram abertos créditos suplementares e especiais sem recursos no valor de R$3.802.862,73, contrariando o
disposto no artigo 43 da Lei 4.320/64 c/c paragrafo Unico do artigo 8° da LC 101/2000. Ressalta-se que apenas
R$2.415.149,72 foram empenhados sem recursos disponiveis conforme demonstrado na coluna "Despesa

Empenhada sem Recursos", valor este considerado como irregular.”

Defesa Apresentada (Pe¢a n° 41 / Arquivo n°® 2837619)

Incialmente, o defendente informou que, apds andlise, foi constatado que os créditos adicionais abertos sem
recursos no bloco "200/201/202/205/207/208 - Bloco de Recursos Ordinérios" foram utilizados pela Prefeitura e pela
autarquia Servico Autdnomo de Agua e Esgoto de Formiga - SAAE:

"Analisaram-se os créditos adicionais abertos pelo referido recurso e constatou-se que:

> 0 valor de R$ 131.506,96 foi utilizado pela Prefeitura Municipal de Formiga;

> o valor de R$ 1.191.000,00 foi utilizado pela autarquia Servigo Autdnomo de Agua e Esgoto de Formiga - SAAE."

Alegou que o crédito aberto pela Prefeitura teve como origem o saldo financeiro da conta "Caixa Econémica

Federal C/288-1 DIR FIA", sendo essa vinculada ao Fundo dos Direitos da Crianca e Adolescente - FIA, e ndo
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estava comprometido com nenhuma despesa:

"O crédito aberto pela entidade Prefeitura teve como origem o "superavit financeiro" apurado pelo saldo na conta
bancéria "Caixa Econdmica Federal C/288-1 DIR FIA" em 31/12/2019, que é vinculada ao Fundo dos Direitos da
Crianca e Adolescente - FIA, o qual ndo estava comprometido com nenhuma despesa, conforme demonstra o
gquadro a seguir:

Fonte de Recursos "200 - Recursos Ordinarios (Caixa Econdmica Federal C/288-1 DIR FIA

Saldo de Bancos em 31/12/2019 (A) 131.506,96

Saldo do Ativo Realizavel em 31/12/2019 (B) 0,00

Saldo de Depositos e Consignagfes em 31/12/2019 (C) 0,00

Saldo de Restos a Pagar em 31/12/2019 (D) 0,00

Restos a Pagar Cancelados (E) 0,00

Superavit / Déficit em 31/12/2019 (F=A+B-C-D+E) 131.506,96"

Esclareceu que o recurso é destinado a finalidades especificas e que, como n&o havia compromisso financeiro para
0 recursos, esse foi integralmente utilizado para abertura de crédito adicional:

"Embora até 31/12/2021 este recurso fosse classificado na fonte "100/200 - Recursos Ordinarios", esclarece-se que
ele era destinado as finalidades especificas definidas pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social, razéo pela
qual a apuragdo do superavit financeiro deve ser feita de forma segregada dos demais recursos.

Como nao havia nenhum compromisso financeiro com o referido recurso (R$ 131.506,96), por conseguinte este era
0 superdvit financeiro em 31/12/2019 do Fundo dos Direitos da Crianga e Adolescente - FIA, o qual foi

integralmente utilizado para a abertura do crédito adicional.”

Alegou ainda, que, os créditos adicionais abertos pela autarquia SAAE estdo acobertados pelo superavit financeiro
apurado na fonte de recursos "100/200 - Recursos Ordinarios":

"Ja os créditos adicionais abertos pela autarquia SAAE estdo acobertados pelo superavit financeiro apurado na
fonte de recurso "100/200 - Recursos Ordinarios" em 31/12/2019, conforme demonstra o quadro a seqguir:

Fonte de Recursos - 100/200 - Recursos Ordinarios

Saldo de Bancos em 31/12/2019 (A) 2.563.552,2

Saldo do Ativo Realizavel em 31/12/2019 (B) 5.086,96

Saldo de Depositos e Consignages em 31/12/2019 (C) 956.248,74

Saldo de Restos a Pagar em 31/12/2019 (D) 62.904,00

Restos a Pagar Cancelados (E) 0,00

Superavit / Déficit em 31/12/2019 (F=A+B-C-D+E) 1.549.486,45"

Apresentou parte da Consulta n° 837.626 desta Corte de Contas que deu suporte para apuragdo segregada do
superavit financeiro pela autarquia:

"A apuracgdo do "superavit financeiro" de forma segregada pela autarquia municipal SAAE teve como fundamento a
Consulta n° 837.626, respondida na sessao do dia 23/05/2012, cujo relator foi o insigne Conselheiro Mauri Torres,

da qual se extraem o os seguintes trechos:
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"Por fim, especificamente com relagdo ao procedimento contébil a ser adotado pela autarquia no caso de haver
superavit financeiro, releva destacar, em consonéancia com todo o exposto, que o Dirigente da entidade, mediante
justificativa, podera requerer ao Executivo Municipal que edite um decreto de abertura de crédito adicional ou
encaminhe, se necessario, um projeto de lei para autoriza-lo. De outro lado, caso ndo haja interesse da autarquia
na utilizacdo do superavit financeiro dentro do exercicio em que ocorreu, devera inscrevé-lo como superavit
financeiro no balancgo patrimonial para utiliza-lo no orcamento da autarquia do exercicio seguinte, sempre para
investimentos afetos a atuacéo da autarquia.

Il - CONCLUSAO

Pelas raz8es expostas, respondo a Consulta, em suma, nos seguintes termos:

(]

2 - A aplicag@o dos recursos financeiros excedentes no dmbito da entidade n&o depende de superavit ou saldo
financeiro no Executivo Municipal. O Dirigente, mediante justificativa, podera requerer ao Chefe do Executivo que
edite um decreto de abertura de crédito adicional nas dotagfes da autarquia ou encaminhe, se necessario, um
projeto de lei para autoriza-lo. De outro lado, caso ndo haja interesse na utilizagédo do superdvit financeiro dentro do
exercicio em que ocorreu, devera inscrevé-lo como superavit financeiro no balango patrimonial para utiliza-lo no
or¢gamento da autarquia do exercicio seguinte.

E o0 meu parecer.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO HAMILTON COELHO:

Encampo a resposta proposta pelo Relator.

CONSELHEIRO EDUARDO CARONE COSTA:

De acordo.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO:

Também estou de acordo.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS DIRETORIA DE JURISPRUDENCIA, ASSUNTOS
TECNICOS E PUBLICAGOES COORDENADORIA DE TAQUIGRAFIA / COORDENADORIA DE ACORDAO
CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:

Esta Presidéncia também acompanha o voto do Relator.

APROVADO O VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR, POR UNANIMIDADE." (grifei)"

Informou que, para regularizar os créditos adicionais abertos sem recursos nas fontes "255 - Transferéncias de
Recursos do Fundo Estadual de Saude" e "259 - Transferéncia de Recursos do Sistema Unico de Saude SUS" foi
editado o Decreto n° 8.613, com o estorno dos créditos adicionais abertos:

"Para regularizar os créditos adicionais a Administracédo editou o Decreto n°® 8.613, em 31 de dezembro de 2020
(doc. n° 10), conforme demonstra o quadro a seguir:

(Quadro)"

Apresentou o comunicado SICOM n° 30/2019, onde foi criada a fonte de recursos "60 - Transferéncia da Unido da
parcela dos Bénus de Assinatura de Contrato de Partilha de Produgéo":

"O comunicado SICOM n° 30/2019, publicado no dia 05 de dezembro de 2019, orientou sobre a classificacdo da
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natureza da receita e da fonte de recurso para registro da transferéncia da Unido da parcela dos bénus de

assinatura de contrato de partilha de producao, nos seguintes termos:

()"

Declarou que o recurso foi recebido em 31/12/2019 e néo foi utilizado nesse exercicio, 0 que gerou superavit
financeiro:

"Como o recurso foi transferido somente no dia 31/12/2019, por conseguinte é forcoso concluir que ele néo foi
utilizado em 2019 e foi transferido para o exercicio financeiro de 2020.

Assim, em 31/12/2019, o saldo disponivel (superavit financeiro) da transferéncia do bonus de assinatura do contrato

do pré-sal era de R$ 1.827.858,04."

Constatou que o saldo estava registrado na fonte "100 - Recursos Ordinarios", conforme definido por esta Corte de
Contas:

"Por isso, analisaram-se os saldos finais registrados em 31/12/2019 na conta bancéaria em que o recurso foi
depositado e constatou-se que o saldo de R$ 1.827.858,04 encontrava-se registrado na fonte "100 - Recursos
Ordinarios", conforme demonstra a seguinte figura:

(Quadro)

Registre-se que a receita de transferéncia do bonus de assinatura do contrato do pré-sal foi depositada na conta do
Fundo Especial do Petroleo - FEP, cuja fonte de recursos é a "100 - Recursos Ordinarios", conforme definido por
esse egrégio Tribunal e Contas:

(Quadro)"

Informou que o saldo da fonte 160 foi transferido para a fonte 100 via ajuste de saldo por fonte de recursos no dia
31/12/2019:

"Em seguida, analisaram-se o0s registros contabeis e detectou-se que foi realizado um ajuste de saldo por fonte de
recursos em 31/12/2019, por meio do qual foi transferido o saldo da fonte "160 - Transferéncia da Unido da parcela
dos Bonus de Assinatura de Contrato de Partilha de Producgéo para a fonte "100 - Recursos Ordinarios":

(Quadro)"

Alegou erro no registro:
"N&o resta divida de que este registro foi equivocado, haja vista que o saldo deveria ter permanecido na fonte de

recursos "160 - Transferéncia da Unido da parcela dos Bdnus de Assinatura de Contrato de Partilha de Producéo".

Destacou a previsdo na Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF quanto a aplicagcdo dos recursos vinculados, mesmo
em exercicio diverso daquele da arrecadacgéo e apresentou a aplicagédo dos recursos:
"E oportuno relembrar que, de acordo com o paragrafo Gnico do artigo 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF,
"os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto
de sua vinculagédo, ainda que em exercicio diverso daguele em que ocorrer 0 ingresso".
(--)
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O crédito orcamentario foi utilizado para realizagdo de obras de recapeamento e drenagem de ruas do Municipio de
Formiga, conforme demonstra o seguinte quadro:
(Quadro)"

Requereu a aplicacdo do principio da primazia da esséncia sobre a forma e do principio da InsignificAncia ou
Bagatela:

"Assim, requer-se seja aplicado o principio da primazia da esséncia sobre a forma e também o principio do Direito
Penal da Insignificancia ou Bagatela, o qual se baseia no pressuposto de que a aplicagéo da tipicidade penal exige
um minimo de lesividade ao bem juridico. No caso em andlise ndo houve qualquer lesdo a populacdo ou as

financas publicas, razdes pelas quais se requer a aprovacéo deste item."

Solicitou que as contas sejam aprovadas sem ressalva:
"Diante do exposto, com amparo nas justificativas e documentos apresentados, requer-se que as contas do
Municipio de Formiga, referente ao Exercicio financeiro de 2020, sejam reexaminadas pelo érgao técnico desse

egrégio Tribunal de Contas e, por conseguinte, que elas sejam aprovadas, sem ressalvas."

Analise

Superavit financeiro na fonte de recurso 200/201/202/205/207/208 - Bloco de Recursos Ordinarios (Consulta
1088810)

Apo6s andlise da defesa apresentada, cumpre ressaltar que, em consulta ao SICOM, relatérios "Formiga - Decretos
Detalhados por Alteracdes Orcamentdrias - SAAE e FIA", verificou-se a abertura de créditos adicionais nos valores
de R$ 131.506,96 (cento e trinta e um mil, quinhentos e seis reais e noventa e seis centavos) para o Fundo da
Infancia e Adolescente e R$ 1.191.000,00 (um milhdo, cento e noventa e um mil) para o Servigo Autdnomo de Agua

e Esgoto, conforme alegado pelo defendente.

Destaca-se que a Lei Complementar n° 101/2000 - LRF prevé que os recursos vinculados devem ser utilizados para
atender a vinculagdo e no artigo 50 que a disponibilidade de caixa constara de registro proprio:

"Art. 8° (...)

Paragrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para
atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorreu o ingresso.

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituracdo das contas publicas
observara as seguintes:

| - a disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo que os recursos vinculados a érgéo, fundo ou

despesa obrigatdria fiqguem identificados e escriturados de forma individualizada;"
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Destaca-se ainda, que, a Consulta n® 932.477 prevé que a apuragdo do superavit financeiro ndo se restringe ao
dados do Balango Patrimonial, mas, as fontes vinculadas:
"(...) essa condigdo nédo se restringe somente aos dados do Balanco Patrimonial do exercicio anterior, mas também

ao superavit existente nas fontes vinculadas, e segregadas por convénio na mesma fonte."

Conforme consulta ao SICOM, relatério "Formiga - Caixa e Bancos - 288-1 - FIA", verificou-se que o saldo inicial da
conta em questdo apresenta o valor de R$ 131.506,96 (cento e trinta e um mil, quinhentos e seis reais e noventa e
seis centavos), o que condiz com o alegado pelo defendente.

Ainda em consulta ao SICOM, relatério "Formiga - Movimentacéo Conta Bancaria - 288-1 - FIA - 2019", verificou-se
que o saldo é composto, em sua maioria, por transferéncias de Pessoas Fisicas e Juridicas, o que denota serem

recursos de doagdes.

Conforme demonstrado pelo defendente, ndo ha saldo a realizar, ndo ha saldo em depdsitos e consignacdes a
restituir, ndo ha saldo ou cancelamento de restos a pagar ligados a conta corrente. Assim, na apuragédo do
superavit financeiro, manteve-se o valor do saldo bancario.

Conforme alegado pelo defendente, os recursos constantes na fonte 100/200, na conta supracitada, é destinado as
finalidades definidas pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social e foi utilizado para abertura de créditos
adicionais por superavit financeiro para esse fim.

Quanto ao superavit financeiro apurado na autarquia SAAE, ressalta-se que, a Consulta n°® 837.626 prevé a
apuragédo de forma segregada:

"(--)

1) N&o é possivel a transferéncia para o Executivo, no curso ou no final do exercicio, de recursos financeiros
provenientes de superavit advindo da arrecadacao das tarifas cobradas pela prestagdo do servico de agua e esgoto
no &mbito das autarquias, tendo em vista a sua autonomia administrativa e financeira. Ademais, esses recursos
devem ser utilizados para investimentos relacionados a sua area de atuagao.

2) A aplicag@o dos recursos financeiros excedentes no ambito da entidade ndo depende de superavit ou saldo
financeiro no Executivo Municipal. O Dirigente, mediante justificativa, podera requerer ao Chefe do Executivo que
edite um decreto de abertura de crédito adicional nas dotagfes da autarquia ou encaminhe, se necessario, um
projeto de lei para autoriza-lo.

3) Caso nao haja interesse na utilizagdo do superavit financeiro dentro do exercicio em que ocorreu, devera
inscrevé-lo como superavit financeiro no balango patrimonial para utiliza-lo no orcamento da autarquia do exercicio

seguinte."

Conforme consulta ao SICOM, relatério "Formiga - Caixa e Bancos - SAAE", verificou-se que o saldo inicial da
conta em questao apresenta o valor de R$ 2.563.552,23 (dois milhdes, quinhentos e sessenta e trés mil, quinhentos

e cinquenta e dois reais e vinte e trés centavos), o que condiz com o alegado pelo defendente.

Ainda em consulta ao SICOM, relatério "Formiga - Disponibilidade de Caixa para Cobertura dos Restos a Pagar do

Exercicio - 2019", apurou-se o saldo de disponibilidade de caixa no valor de R$ 1.549.486,45 (um milhao,
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quinhentos e quarenta e nove mil, quatrocentos e oitenta e seis reais e quarenta e cinco centavos). Saldo suficiente

para a abertura dos créditos apontados.

Superavit financeiro nas fontes de recursos 255 - Transferéncias de Recursos do Fundo Estadual de Saude e 259 -

Transferéncia de Recursos do Sistema Unico de Saude SUS

Foram abertos créditos sem recursos nas fontes 255 e 259, mas, conforme Decreto n® 8613/2020 (Peca n°® 45 /

Arquivo n°® 2837709), as dota¢des foram anuladas.

Superavit financeiro na fonte de recurso 260 - Transferéncia da Unido da parcela dos Bonus de Assinatura de

Contrato de Partilha de Produgéo

O defendente alegou erro na transferéncia do saldo da fonte 160 para a fonte 100, pois, o saldo deveria

permanecer na fonte 160.

Apesar de ter alegado erro na contabilizacdo, ndo houve solicitacdo/alteracdo das informac¢8es prestadas a esta

Corte de Contas, via SICOM.

A Instrugdo Normativa n® 04/2017, nos artigos 6° e 7° e seus paragrafos, dispde que as informacdes remetidas por
meio do Sicom devem retratar fielmente os dados contabeis do Municipio e as instru¢des para substituicdo dos
dados divergentes:

"Art. 6° As informacdes remetidas por meio do Sicom devem retratar fielmente os dados contabeis do municipio.
Paragrafo Gnico. Se no curso da tramitacdo do processo de prestacdo de contas forem realizadas alterages ou
apresentados documentos que divirjam dos dados encaminhados por meio do Sicom, o responsavel devera
promover a substituicdo destas informacdes no sistema.

Art. 7° A substituicdo requerida durante a tramitagdo processual deve ser acompanhada de peticdo fundamentada,
de documentagédo para comprovacgéo da necessidade de corre¢des de dados, com reenvio completo nos prazos de
diligéncia, abertura de vista, ou naqueles concedidos pelo Relator.

§ 1° O descumprimento da regra estabelecida no caput acarretara o expurgo automatico das informacgdes
reenviadas, prevalecendo no Sicom a Ultima remessa valida utilizada como base para a consolidacao da prestacao
de contas.

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se as prestagdes de contas de qualquer exercicio ainda néo apreciadas
definitivamente pelo Tribunal de Contas.

§ 3° A substituicdo que caracterizar nova prestacéo de contas podera ensejar a aplicagéo, ao responséavel, de

sancdes estabelecidas na Lei Complementar Estadual n® 102, de 17 de janeiro de 2008..."

Isso posto, dada a realidade descrita, essa Unidade Técnica mantém o posicionamento da analise inicial, quanto a
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irregularidade deste item.

Consideracdes da Andlise de Defesa

Os seguintes valores de Superavit Financeiro do Exercicio Anterior (A) do quadro 2.3.2 - SUPERAVIT
FINANCEIRO (ARTIGO 43 DA LEI 4.320/64 C/C § UNICO DO ART. 8°, LRF) foram editados conforme transcrito
abaixo:

00/01/02/05/07/08 - Bloco de Recursos Ordinarios (Consulta 1088810) execugédo consolidada com fontes criadas
em 2020 - de R$ 0,00 / para R$ 1.322.506,96

Os seguintes valores de Créditos Adicionais Abertos (B) do quadro 2.3.2 - SUPERAVIT FINANCEIRO (ARTIGO 43
DA LEI 4.320/64 C/C § UNICO DO ART. 8°, LRF) foram editados conforme transcrito abaixo:

55 - Transferéncias de Recursos do Fundo Estadual de Salde - de R$ 392.404,22 / para R$ 261.178,61

59 - Transferéncias de Recursos do Sistema Unico de Satde SUS - de R$ 1.800.624,14 / para R$ 1.279.352,02

2.4 - Créditos Disponiveis (artigo 59 da Lei 4.320/64 e inciso Il do art, 167 CR 1988 c/c § Unico do art 8°, LRF)

Créditos Concedidos (A) Despesa Empenhada (B) Despesa Excedente (B-A)

268.993.811,35 227.193.428,58 0,00

Obs.: Os Créditos concedidos referem-se ao valor da despesa atualizada (Orgada + Acréscimos -
Reducdes).

Concluséo do Item:
Item Regular:

Nao foram empenhadas despesas além do limite dos créditos autorizados, atendendo o disposto no art. 59 da Lei
4.320/64 e inciso Il do art. 167 da Constituicdo da Republica de 1988 c/c § Unico do art. 8° da LC 101/2000.

2.5 - Decretos de Alterag8es Or¢camentérias (Consulta 932477 - TCEMG)

Abertura de créditos adicionais - utilizagéo de fontes incompativeis.
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Concluséo do Item:

Foram detectados decretos de alteragcdes orcamentarias com acréscimos e redugdes em fontes incompativeis, em
descumprimento ao disposto na Consulta n. 932.477/14. Nos termos da citada Consulta, ndo devem ser abertos
créditos adicionais utilizando-se recursos de fontes distintas, com exce¢éo daquelas originadas do Fundeb e das
aplicagbes constitucionais em Ensino e Salde. Ressalta-se que a excegdo prevista na Consulta podera se dar
entre as fontes 118, 119, 218 e 219 para o Fundeb; entre as fontes 100, 101, 200 e 201, para o Ensino; e entre as
fontes 100, 102, 200 e a 202 para a Salde.

Recomendacgdes:

Recomenda-se ao Gestor a observancia da consulta n® 932477/14 deste Tribunal de Contas que veda a abertura
de créditos adicionais utilizando-se recursos de fontes distintas, excetuando as originadas do FUNDEB (118, 218,
119 e 219) e das aplicagdes constitucionais em Ensino e Saude (101, 201, 102, 202), incluidas as fontes 100 e 200,
observando-se ainda a Portaria N° 3992/17 que trata dos blocos de financiamento das Acdes e Servigos Publicos

de Saude.
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Processo: 1104353
Natureza: PRESTACAO DE CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL
Procedéncia:  Prefeitura Municipal de Formiga
Exercicio: 2020

Responsavel:  Eugénio Vilela Jinior
Procurador: Robison Carlos Miranda Pereira - OAB/MG 112445

MPTC: Procurador Daniel de Carvalho Guimaries
RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO

SEGUNDA CAMARA — 12/8/2025

PRESTACAO DE  CONTAS. PREFEITURA  MUNICIPAL.  CREDITOS
ORCAMENTARIOS E ADICIONAIS. EXECUCAO ORCAMENTARIA. ABERTURA DE
CREDITOS SEM RECURSOS DISPONIVEIS. APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE. CRITERIOS DE MATERIALIDADE
E RELEVANCIA. INDICES E LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS.
REGULARIDADE DOS DEMAIS ITENS EXAMINADOS. APROVACAO DAS CONTAS.
RECOMENDACOES.

1. A apreciacao das contas anuais compreende a gestdo como um todo e nao o exame de cada
ato praticado pelo Prefeito no periodo.

2. A teor do art. 43 da Lei n. 4.320/1964 c/c paragrafo tinico do art. 8° da Lei Complementar
n.101/2000, a abertura de créditos adicionais sem recursos disponiveis ¢ irregular.

3. Aplicam-se na analise das contas, os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, bem
como os critérios de materialidade e relevancia, insculpidos nas Normas Brasileiras de
Auditoria do Setor Publico — NBASP e no art. 71 do Regimento Interno.

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, deliberam os Exmos. Srs. Conselheiros da Segunda
Céamara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e da Nota de Transcricao,
diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:

D emitir PARECER PREVIO pela aprovagio das contas de responsabilidade do Sr.
Eugénio Vilela Junior, prefeito do municipio de Formiga, relativas ao exercicio de 2020,
com fundamento no disposto no art. 45, inciso I, da Lei Complementar n.102/2008, ¢
com amparo nos principios da proporcionalidade e da razoabilidade e nos critérios de
materialidade e relevancia, tendo em vista que os créditos adicionais, por superavit
financeiro, abertos e empenhados sem recursos disponiveis (R$1.407.387,20),
equivalem a aproximadamente 0,62%  das despesas empenhadas no exercicio
(R$227.193.428,58), e ainda a conformidade legal dos demais itens examinados;

IT) recomendar ao atual prefeito que:

a) assegure que as despesas relacionadas a servicos médicos plantonistas
especializados e a profissionais contratados para atuar na Estratégia de Saude da
Familia sejam classificadas como outras despesas de pessoal, e computadas para
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fins de apuracdo do limite da despesa total com pessoal, com fundamento no art.
18, § 1° da Lei Complementar n.101/2000 c/c o art. 37, II e IX, da Constituicao da
Republica, e nos pareceres emitidos nas Consultas n.° 8§38.498 e 898.330;

b) diligencie para que a movimentagao dos recursos correspondentes a Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino - MDE seja efetuada em conta corrente bancaria
especifica e que as despesas a serem computadas na MDE (25%) sejam empenhadas
e pagas utilizando-se somente a fonte de recursos 1.500.000/2.500.000,
1502.000/2.502.000 e 1.718.000/2.718.000, fazendo-se constar, no empenho, o
codigo de acompanhamento da execu¢do orcamentaria (CO) 1001, a luz das
diretrizes consignadas no Comunicado Sicom n.16/2022;

¢) certifique que a movimentagdo dos recursos correspondentes as Agdes e Servigos
Publico de Saude ASPS seja efetuada em conta corrente bancaria especifica e as
despesas a serem computadas nas ASPS (15%) sejam empenhadas e pagas
utilizando-se somente a fonte de recursos 1.500.000/2.500.000 e
1.502.000/2.502.000, fazendo-se constar, no empenho, o codigo de
acompanhamento da execugdo or¢amentaria (CO) 1002, conforme plasmado no
Comunicado Sicom n.16/2022;

d) assegure o pleno cumprimento dos objetivos do PNE atinentes a universalizacao da
educacdo pré-escolar das criangas de 04 e 05 anos de idade (Meta 01-A), inclusive
mediante a busca efetiva de criangas que estejam fora da escola ou em risco de
evasao escolar; e proceda a ampliagdo da oferta de educagdo infantil em creches, de
modo a atender, no minimo, 50% das criancas de 0 a 3 anos de idade até 2024 (Meta
01-B), bem como a observancia do piso salarial para os professores da educacio
basica (Meta 18);

e) aprimore o controle das suplementacdes efetuadas, evitando realizar a abertura de
créditos adicionais sem assegurar-se da existéncia de recursos suficientes,
consoante o disposto no art. 167, V da Lei Maior, e do art. 43 da Lei n.4.320/1964;

f) assegure que o superavit financeiro indicado no quadro anexo do balanco
orgamentario do exercicio anterior (Sicom/DCASP) corresponda a diferenca
positiva entre o ativo e o passivo financeiros, considerando-se o saldo dos créditos
adicionais transferidos e as operagdes de crédito a eles vinculadas, e o correto
controle por fonte de recursos (Sicom/AM apurado), nos termos do disposto no art.
43, § 1° inciso I e § 2° da Lei n.4.320/1964 c/c art. 8°, paradgrafo unico da LC
n.101/2000;

g) diligencie pela compatibilizacdo das praticas administrativas e contabeis do ente as
exigéncias legais aplicaveis a execugdo orcamentaria; e

h) certifique-se da precisdao das informagdes contabeis prestadas por meio do Sicom,
em consonancia com a realidade fatica da Administragdo Municipal, de modo a
preservar a confiabilidade da prestagdo de contas;

III) recomendar ao Chefe do Poder Legislativo que evite a inclusdo de autorizagdes
exageradas na lei orcamentéria, que pode desvirtuar a lei de meios como instrumento de
planejamento e controle das acdes governamentais, adotando-se como parametro o
recomendado no parecer da Consulta n.1110006, no qual se estabeleceu como
referéncia, para avaliacdo da proporcionalidade e da razoabilidade, o percentual maximo
de 30% sobre o total do orcamento;
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IV)  determinar ao atual Chefe do Executivo que mantenha organizada, nos termos da
legislagao de regéncia, a documentagdo pertinente para fins de exercicio do controle
externo em inspe¢do ¢ ou auditoria e, aos responsaveis pelo controle interno, que
comuniquem a este Tribunal toda e qualquer falha detectada, sob pena de
responsabilidade solidaria; e

V) determinar por fim que, observados os procedimentos insertos no art. 85 do Regimento
Interno, bem como as anotagdes e cautelas de praxe, seja arquivado o processo.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro em exercicio Adonias Monteiro e o Conselheiro
Presidente Gilberto Diniz.

Presente a sessdao o Procurador Glaydson Santo Soprani Massaria.
Plenario Governador Milton Campos, 12 de agosto de 2025.
GILBERTO DINIZ
Presidente
HAMILTON COELHO
Relator

(assinado digitalmente)
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NOTA DE TRANSCRICAO
SEGUNDA CAMARA - 12/8/2025

CONSELHEIRO EM EXERCICIO HAMILTON COELHO:
I- RELATORIO
Versam os autos sobre a prestagdo de contas de responsabilidade do Prefeito Eugenio Vilela

Junior, Municipio de Formiga, relativa ao exercicio de 2020.

O o6rgao técnico realizou o exame das contas e constatou impropriedades que ensejaram a
citacdo do responsavel, conforme “Relatorio de Conclusdo PCA” (peca n.14).

Regularmente citado, o jurisdicionado apresentou suas razdes de defesa (peca n.41) e os
documentos acostados as pecas n.°s 40 e 43/50.

Em nova analise, a unidade técnica concluiu pela rejei¢ao das contas, nos termos do art. 45,
inciso III, da Lei Complementar n.102/2008 (peca n.57).

O Ministério Publico junto ao Tribunal manifestou-se pela rejei¢ao, com arrimo no art. 45,
inciso III, da Lei Complementar n.102/2008 (peca n.61).

E, em suma, o relatorio.

I1 - FUNDAMENTACAO
1. Consideracoes iniciais

Esta prestagdo de contas foi examinada consoante o previsto na Resolucdo TC n.04/2009,
disciplinada pela Instru¢do Normativa TC n.04/2017 e pela Ordem de Servigo Conjunta — OSC
n.01/2021, a partir das informag¢des encaminhadas pela Administragdo Pblica Municipal por
meio do Sistema Informatizado de Contas dos Municipios — Sicom.

A unidade técnica, apds analisar a prestacao de contas e a defesa apresentada, em conformidade
com as diretrizes definidas por este Tribunal, opinou pela sua rejei¢ao, nos termos do inciso I1I,
do art. 45, da Lei Complementar n.102/2008 (pe¢a n.57, p. 01).

2. Apontamentos do 6rgao técnico
2.1. Abertura de créditos adicionais sem recursos disponiveis

O o6rgdo técnico apurou a abertura de créditos adicionais, por excesso de arrecadacdo, sem
recursos disponiveis, nas seguintes fontes:

a) Fonte 101 — Receitas de Impostos e Transferéncias de Impostos Vinculados a Educagao:
abertura de créditos sem recursos disponiveis, no valor de R$987.786,48 ¢ empenho de
despesas sem recursos disponiveis no montante de R$652.434,35;

b) Fonte 102 — Receitas de Impostos e Transferéncias de Impostos Vinculados a Saude:
abertura de créditos sem recursos disponiveis, no valor de R$2.944.945,05, com
empenho de despesas sem recursos disponiveis no montante de R$2.262.037,66;

c) Fonte 123 — Transferéncias de Convénios Vinculados a Saude: abertura de créditos sem
recursos no valor de R$90.078,70, sem empenho de despesas;

d) Fonte 129 — Transferéncias de Recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social
(FNAS): abertura de créditos sem recursos disponiveis no valor de R$440.840,38, sem
empenho de despesas;

e) Fonte 142 — Transferéncias de Convénios Vinculados a Assisténcia Social: abertura de
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créditos sem recursos, no valor de R$4.181,03, sem empenho de despesas;

f) Fonte 155 — Transferéncias de Recursos do Fundo Estadual de Satde: abertura de
créditos sem recursos no valor de R$2.885.461,98, sem empenho de despesas;

g) Fonte 159 — Transferéncias de Recursos do Sistema Unico de Satide — SUS — Bloco
Custeio das Ag¢des e Servigos Publicos de Saude: abertura de créditos sem recursos
disponiveis no valor de R$53.000,92, sem empenho de despesas;

h) Fonte 162 — Transferéncias de Recursos para Aplicagdo em Ag¢des Emergenciais de
Apoio ao Setor Cultural (Lei Aldir Blanc): abertura de créditos sem recursos disponiveis
no valor de R$0,33, sem empenho de despesas;

1) Fonte 190 — Operagdes de Créditos Internas: abertura de créditos sem recursos
disponiveis no valor de R$200.000,00, sem empenho de despesas; e

j) Fonte 192 — Alienagdo de Bens: abertura de créditos sem recursos disponiveis no valor
de R$76.416,75, sem empenho de despesas.

Apurou-se, assim, o total de R$7.682.711,62 de créditos abertos sem recursos disponiveis e
R$2.914.472,01 de despesas empenhadas sem recursos disponiveis, conforme demonstrado na
coluna “Despesa Empenhada s/ Recursos”, valor considerado irregular ante o disposto no art.
43 da Lei n.4.320/1964 c/c o pardgrafo tinico do art. 8° da LC n.101/2000 (peca n.14, p. 18-21).

Inicialmente, o gestor alegou, nos termos do parecer emitido na Consulta TCEMG n.932.477,
a licitude da abertura de créditos adicionais nas fontes 101 ¢ 102 utilizando-se o excesso de
arrecadagdo apurado na fonte 100, tendo em vista compartilharem a origem de recursos (peca
n.4l, p. 2-15).

Afirmou que o excedente de arrecadagdo apurado nas fontes 100, 101 e 102 totalizou
R$19.024.277,66, ¢ que os créditos adicionais abertos nas mencionadas fontes somaram
R$15.268.349,98. Destacou ainda que, nos termos do art. 43, § 3° da Lei n.4.320/1964, a
abertura de crédito por excesso de arrecadagdo pode levar em conta a tendéncia do exercicio,
desde que haja estorno dos créditos se ndo confirmado o excedente.

Informou, que durante o exercicio ora analisado, alguns créditos abertos por excesso de
arrecadagdo considerando a tendéncia do exercicio tiveram que ser estornados em face da
frustagdo de receita. Ante essa constatacdo, a Administragdo Municipal editou, em 31/12/2020,
o Decreto n.8.612.

Porém, na transmissao de dados do mdédulo Acompanhamento Mensal, via Sicom, realizada no
més de dezembro/2020, foi constatada inconsisténcia decorrente da inser¢ao de dados do
referido decreto. Essa ocorréncia impediu que os saldos dos créditos adicionais fossem
registrados na base de dados deste Tribunal tal como constavam no sistema contabil da
Prefeitura Municipal.

Detalhou ainda que, ap6s comunicar a ocorréncia ao Tribunal, obteve a informacao de que o
sistema (Sicom) ndo recepcionava dados referentes anulacdo de créditos adicionais por decretos
(pecan.4l, p. 15-33).

A unidade técnica realizou a anélise das alegagdes e documentos apresentados pelo defendente
(peca n.57, p. 11-19) e, inicialmente, destacou o tratamento diferenciado, abrigado no parecer
emitido na Consulta n.1.088.880, para as fontes 100, 101 e 102, em virtude de possuirem a
mesma origem de recursos. Ressalvou, no entanto, que as fontes 201 e 202 constituem recurso
ordinario, ndo podendo ser utilizadas individualmente como lastro de créditos adicionais.
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Acrescentou, nos termos do parecer emitido na Consulta n.932.477, que o limite para a
utilizacao do excedente de arrecadacao da fonte 100 seria o valor dos recursos originados
exclusivamente de impostos, no caso em tela, R$4.955.539,69.

Apos esses esclarecimentos, a unidade técnica realizou ajustes nas fontes 101 e 102,
considerando os recursos oriundos da fonte 100, nomeadamente:

a) Na fonte 101, o excedente de arrecadagdo foi alterado de R$1.151.952,60 para
R$2.139.739,08 (acréscimo de R$987.786,48); ¢

b) Na fonte 102, o excedente de arrecadacdo foi alterado de R$1.319.442,36 para
R$4.264.387,41 (acréscimo de R$2.944.945,05).

Os acréscimos nas fontes 101 e 102 totalizaram R$3.932.731,53. Consequentemente, o
excedente de arrecadagdo na fonte 100 foi reduzido de R$16.552.882,70 para R$12.620.151,17.
Ressalta-se, no entanto, que o valor transferido para as fontes 101 e 102 ndo superou o
excedente, exclusivamente, de impostos apurados na Fonte 100, de R$4.955.539,69, em
consonancia com o parecer emitido na Consulta n.932.477.

A unidade técnica também destacou alteragdes realizadas em outras fontes, ndo abordadas no
exame inicial, porém sem apontar, quanto a elas, abertura ¢ empenho de despesas sem recursos
disponiveis. Por fim, considerou esclarecida a irregularidade e afastou o apontamento (pega
n.57, p. 14 e 18).

Destaco, fundamentado no disposto no art. 43 da Lei n.4.320/194, c/c o paragrafo unico do art.
8° da Lei Complementar n.101/2000, que a abertura de crédito adicional sem disponibilidade
de recursos para cobrir a despesa ¢ irregular. Porém, ap6s a manifestacao do defendente e diante
da detalhada andlise técnica, restou esclarecido que os créditos abertos nas fontes 101 e 102
foram supridos por recursos oriundos da fonte 100, nos termos do parecer emitido na Consulta
n.932.477, razao pela qual afasto a impropriedade detectada no exame inicial.

No exame técnico também se observou a abertura de créditos adicionais, por superavit
financeiro, sem recursos disponiveis, nas seguintes fontes:

a) Fonte 00/01/02/05/07/08 — Bloco de Recursos Ordinarios (Consulta TCEMG
n.1.088.810), execugdo consolidada com fontes criadas em 2020: créditos abertos sem

recursos no valor de R$1.322.506,96 ¢ despesas empenhadas sem recursos no montante
de R$1.007.762,46;

b) Fonte 55 — Transferéncias de Recursos do Fundo Estadual de Satde: créditos abertos
sem recursos no valor de R$131.225,61, ndo houve o empenho de despesas;

¢) Fonte 59 — Transferéncias de Recursos do Sistema Unico de Satde - SUS, créditos
abertos sem recursos no valor de R$521.272,12, ndo houve o empenho de despesas; e

d) Fonte 60 — Transferéncia da Unido de Parcela dos Bonus de Assinatura de Contrato
de Patilha de Produgdo: créditos abertos sem recursos no valor de R$1.827.858,04 e
empenho de despesas sem recursos no montante de R$1.407.387,26.

Apurou-se, assim, o total de R$3.802.862,73 de créditos abertos sem recursos e R$2.415.149,72
de despesas empenhadas sem recursos, conforme demonstrado na coluna “Despesa Empenhada
s/ Recursos”. A unidade técnica concluiu por infragdo ao disposto no art. 43 da Lei n.4.320/1964
c/c o pardgrafo unico do art. 8° da Lei Complementar n.101/2000 (peca n.14, p. 22-25).

O defendente afirmou que os créditos abertos nas Fontes 200/201/202/205/207/208 — Bloco de
Recursos Ordinarios foram utilizados pela Prefeitura Municipal (abertura de crédito no valor
de R$131.506,96) e pela autarquia Servigo Auténomo de Agua e Esgoto de Formiga — SAAE
(créditos adicionais abertos no valor de R$1.191.000,00 (peca n.41, p.).
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Em relacdo aos créditos abertos pelo Poder Executivo, o jurisdicionado detalhou que tiveram
como origem o saldo financeiro apurado na conta n.288-1 DIR/FIA, vinculada ao Fundo dos
Direitos da Crianca e do Adolescente — FIA, ndo comprometido com nenhuma despesa. Aduziu
que, apesar de o recurso ter sido classificado na Fonte 100/200 — Recursos Ordinarios, possuia
finalidade especifica definida pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social, razao pela qual
sustentou que a apuracao do superavit financeiro deveria ser realizada de forma segregada dos
demais recursos.

Ja em relacdao ao crédito adicional aberto pelo SAAE, especificou que estdo cobertos pelo
superavit financeiro apurado na Fonte 100/200 — Recursos Ordindrios, com registro de saldo
bancario, em 31/12/201, de R$2.563.552,20 e superavit financeiro apurado de R$1.549.486,45
(pecan.4l, p. 20-26.

O gestor afirmou, destacando a jurisprudéncia expressa na Consulta n.° 837626, que a apuragao
do superavit financeiro deveria ter sido feita de forma segregada, separando-se créditos abertos
pelo Executivo e créditos adicionais abertos pela autarquia.

Ja em relag@o aos créditos adicionais por superdvit financeiro abertos nas fontes 255 e 259,
esclareceu que, com a edigao do Decreto n.8.613, de 31/12/2020, os mencionados créditos
foram estornados.

Especificou que a Fonte 60 foi criada por orientagdo deste Tribunal, expressa no Comunicado
Sicom n.30/2019, e que o recurso foi recebido em 31/12/2019 mas nao utilizado, transferindo-
se para o exercicio de 2020 o saldo de R$1.827.858,04 (superavit financeiro), decorrente de
contrato do pré-sal. Esclareceu ainda que a referida receita foi depositada na conta do Fundo
Especial do Petroleo — FEP, cuja a fonte de recursos ¢ a 100 — Recursos Ordinarios, conforme
previamente definido por esta Corte de Contas (pega n.41, p. 26-30).

Posteriormente, em 31/12/2020, a Administracdo Municipal procedeu a transferéncia do saldo
da Fonte 160 para a Fonte 100, via ajuste por fonte de recursos. Alegou ter ocorrido erro de
registro, haja vista que os recursos deveriam ter permanecido na Fonte 160.

Contudo, ressaltou a correta aplicagdo dos recursos em obras de recapeamento e drenagem de
ruas municipais, observando-se o disposto no paragrafo unico do art. 8° e inciso I do art. 50 da
Lei de Responsabilidade Fiscal (peca n.41, p. 31).

Concluiu sua manifestacao requerendo a aplicacao do principio da primazia da esséncia sobre
a forma e do principio da insignificancia ou bagatela, haja vista que ndo houve lesdo a populagao
ou as finangas publicas (peca n.41, p. 35).

A unidade instrutora analisou a defesa documental apresentada pelo jurisdicionado e, em sua
conclusao, reiterou a irregularidade por constatar que ndo houve solicitacao ou alteragao das
informagdes prestadas via Sicom. Destacou, nos termos dos arts. 6° ¢ 7° da INTC n.04/2017, a
responsabilidade do jurisdicionado pelas informagdes remetidas ao Tribunal e por assegurar
que os dados encaminhados via Sicom retratem fielmente a contabilidade municipal.

Assim, reiterou a irregularidade pela abertura de créditos (Fonte 60), por superavit financeiro,
sem recursos disponiveis (R$1.827.858,04) e o empenho de despesas sem recursos disponiveis
no valor de R$1.407.387,20, em afronta ao disposto no art. 43 da Lei n.4.320/1964 c/c paragrafo
unico do art. 8° da LC n.101/2000 (peca n.(peca n.57, p. 20-31).

Destaco, fundamentado no disposto no art. 43 da Lei n.4.320/64 c/c o paragrafo tnico do art.
8° da Lei Complementar n.101/00, que a abertura de crédito adicional sem disponibilidade de
recursos para cobrir a despesa ¢ irregular.
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Contudo, ponderando que os créditos abertos e empenhados totalizaram R$1.407.387,20,
equivalentes a aproximadamente 0,62% do total das despesas empenhadas no exercicio
(R$227.193.428,58), deixo de considerar essa impropriedade como causa de rejeigao das contas
em analise, a luz dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade e dos critérios de
materialidade e relevancia.

Consignou-se por fim que, em algumas fontes, houve divergéncia entre o superavit financeiro
informado no quadro anexo do balango patrimonial (Sicom/DCASP) e o apurado nas remessas
de acompanhamentos mensais (Sicom/AM). Apds comparar os dados fornecidos, a unidade
técnica ajustou os valores dos superavits das fontes que foram utilizadas para abrir créditos,
pautando-se no relatorio “Superavit/Déficit Financeiro Apurado” quando os dados ndo eram
coincidentes (peca n.14, p. 25).

Recomendo, portanto, que o atual Prefeito assegure que o superavit financeiro indicado no
quadro anexo do balango or¢amentario do exercicio anterior (Sicom/DCASP) corresponda a
diferenca positiva entre o ativo € o passivo financeiros, considerando-se o saldo dos créditos
adicionais transferidos e as operacgdes de crédito a eles vinculadas, bem como o correto controle
por fonte de recursos (Sicom/AM apurado), nos termos do disposto no art. 43, § 1°, inciso [ e §
2° da Lei n.4.320/1964 c/c art. 8°, pardgrafo unico da LC n.101/2000.

3. Outros apontamentos do 0rgao técnico
3.1. Créditos Orcamentarios e Execu¢ao Orcamentaria

A Lei Or¢gamentaria Anual — LOA (Lein.5.478/20, pecan.17) estimou receitas e fixou despesas
em R$214.362.000,00, limitando a suplementagio a 20% do orgamento aprovado.
Posteriormente, mediante leis de alteragdo orgamentaria, LAO n.5.540/2020 (pecan.28) e LAO
n.5.478/2020 (peca n.5), o percentual autorizado para suplementagdo orcamentaria foi alterado
para 40% e 52%, respectivamente (pega n.14, p. 11-12).

A unidade técnica ressaltou que a Lei n.5.540 de 20/7/2020 e a Lei n.5.478/2020 foram obtidas
por meio do sitio eletronico da Camara Municipal de Formiga e anexadas ao SGAP. As
mencionadas leis ndo foram encontradas no Sicom/Consulta/2020 (pega n.14, p. 15).

O 6rgao técnico destacou a autorizagao para abertura de créditos em percentual fixado superior
a 30% do orcamento aprovado, sugerindo a expedi¢ao de recomendacao ao Chefe do Executivo
para ado¢ao de medidas que aprimorem o planejamento municipal, e, ao Poder Legislativo, para
evitar a inclusdo de autorizagdes exageradas na lei orcamentéria, que possam distorcer o
or¢amento (peca n.14, p. 15).

E cedigo que as alteragdes orcamentarias tém sua matriz na Constituigdo da Republica (§ 8° do
art. 165, e inciso V, VI e VII, do art. 167) e na Lei de Direito Financeiro n.4.320/1964 (inciso I
do art. 7° e arts. 42 e 43) e, como pega de planejamento governamental, o or¢amento nao ¢
estatico, mas modificavel, de acordo com as necessidades conjunturais que vao ao encontro do
interesse publico. Logo, para proceder a ajustes setoriais necessarios principalmente em relagao
as despesas ndo contingenciaveis, o gestor estd autorizado constitucionalmente a promover
modifica¢des com inclusdo e exclusdo de programagdes orgamentarias.

Nao se pode olvidar, entretanto, que a autorizacdo para suplementacdo or¢amentdria em
percentual elevado € preocupante, pois, mediante novas leis autorizativas, pode haver
modificacdo substancial na lei de meios, pratica que desafia o principio do planejamento
or¢amentario.

Assim, em que pese o ordenamento juridico atual ndo estabelecer expressamente limitagdo a
suplementagdo de créditos orcamentarios durante o exercicio financeiro, acorde com a
manifestagdo da unidade técnica, recomendo ao Chefe do Executivo que adote medidas visando
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ao aprimoramento do planejamento municipal, e ao Poder Legislativo que evite a inclusdo de
autorizagdes exageradas na lei orgamentaria, observando-se o parecer emitido na Consulta
n.1.100.006, que propds como referéncia, para avaliagdo da proporcionalidade e da
razoabilidade, o percentual de 30% (trinta por cento) sobre o total do orgamento.

No exercicio sub examine nao foram abertos créditos suplementares e ou especiais nao
autorizados por lei, em observancia do disposto no art. 42 da Lei n.4.320/1964 (peca n.14, p.
15e17).

Registrou-se que ndo foram empenhadas despesas além dos créditos autorizados, em
consonancia com o preceituado no art. 167, 11, da Constituicao da Republica, no art. 59 da Lei
n.4.320/1964 e no paragrafo tnico do art. 8° da Lei Complementar n.101/2000 (peca n.14, 25).

Relativamente aos decretos de alteragdes orgamentdrias, asseverou-se que foram detectados
acréscimos e redugdes em fontes incompativeis, em desacordo com o parecer emitido por este
Tribunal nos autos da Consulta n.932.477, respondida na sessdo plenaria de 19/11/14, que versa
sobre as excecdes para abertura de créditos adicionais com utilizagdo de fontes distintas (peca
n.14, p. 25-26).

Acorde com as ponderagdes técnicas, recomendo ao atual Prefeito que diligencie pela
compatibilizagdo das praticas administrativas e contadbeis do ente as exigéncias legais
correspondentes.

3.2. Repasse ao Poder Legislativo Municipal

Apurou-se o repasse de 4,24% da arrecadag¢do do exercicio anterior ao Poder Legislativo, em
observancia do disposto no art. 29-A da Constitui¢ao da Republica.

Registra-se que, na apuracao do percentual repassado a Camara Legislativa, para averiguagao
da observancia do inciso I do caput c/c inciso I do § 2° do art. 29-A da Constitui¢do da
Republica, considerou-se o valor liquido transferido (R$4.223.823,93), ou seja, o repasse fixado
(R$5.586.000,00) deduzido do numerario devolvido (R$1.362.176,07). Ressalta-se, no entanto,
que o repasse integral também foi efetuado em consonancia com o limite constitucional (peca
n.14, p. 27).

3.3. Despesas com a Manutencao e Desenvolvimento do Ensino - MDE

A unidade técnica apurou a aplicagao de 26,60% na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino
— MDE, em consonancia com o disposto no art. 212 da Constituicao da Republica, no qual se
prevé o percentual minimo de 25% da Receita Base de Calculo (peca n.14, p. 30).

Além disso, salientou-se que:

a) as despesas com a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino - MDE realizadas por
meio das contas bancarias n.% 27-7, 73122-6, 73014-9 e 960000-5 foram computadas
como aplicagdo na MDE, posto se tratar de contas representativas de recursos
pertinentes a receita base de calculo e ou que tenham delas recebido transferéncias
(pecan.14, p.31);

b) apurou-se a disponibilidade bruta de caixa para fins de restos a pagar com
disponibilidade de caixa, a partir do saldo na fonte 01 (MDE) das contas bancérias
pertencentes a receita base de calculo (peca n.14, p. 32);

¢) foi desconsiderado do computo das despesas com a MDE o pagamento de R$191,03,
realizado com conta bancéria de recurso vinculado ou nao pertinente. Conta bancaria
utilizada: 73062-9 Royalties (peca n.°

a. 14, p. 32). A relacdo de glosa encontra-se na pecan.4 ; e
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d) na apuracdo do indice constitucional relativo ao ensino, foram consideradas as despesas
inscritas em restos a pagar de exercicios anteriores , pagos no exercicio financeiro de
2020, no montante de R$1.176.414,19, apos a unidade técnica constatar que nao
haviam sido computados nos exercicios de 2015, 2018 e 2019 por falta de
disponibilidade de caixa (peca n.°

14, p. 32-33).

A luz das diretrizes consignadas no Comunicado Sicom n.16/2022, recomendo que o Prefeito
diligencie para que a movimentacao dos recursos correspondentes a MDE seja efetuada em
conta corrente bancaria especifica e as despesas a serem computadas na MDE (25%) sejam
empenhadas e pagas utilizando-se somente as fontes de recursos 1.500.000/2.500.000,
1.502.000/2.502.000 e 1.718.000/2.718.000, de modo a constar, no empenho, o cédigo de
acompanhamento da execucao orcamentaria (CO) 1001.

3.4. Despesas com Acdes e Servicos Publicos de Saude — ASPS

Constatou-se a aplicagdo de 32,96% da receita base de calculo nas Ag¢des e Servigos Publicos
de Saude — ASPS, em consonancia com o estabelecido no art. 198, § 2° inciso III, da
Constitui¢ao da Republica e com os ditames da Lei Complementar n.141/2012 (peca n.14, p.
38). Além disso, salientou-se que:

a) as despesas com as A¢oes e Servigos Publicos de Satide — ASPS realizadas por meio
das contas bancarias n.°s 11-0, 85-4, 1264-5, 1501-6, 24115-6, 36755-9, 71001-0,
71035-5 e 73014-9 foram computadas como aplicagdo em saude, posto tratar-se de
contas representativas de recursos pertinentes a receita base de calculo e ou que tenham
delas recebido transferéncias (peca n.14, p. 39);

b) foram desconsiderados do computo das despesas com as ASPS pagamentos efetuados
com as contas bancarias n.% 185-0, 257-1, 290-3, 823-0, 43774-3 e 45439-7, no total
de R$198.538,60, por denotarem movimentacao de recursos vinculados e ou de origem
nao identificada (pecga n.14, p. 40). A relagao de empenhos encontra-se na peca n.16 ;

¢) nos termos da Consultan.932.736, considerou-se pertinente a inclusao de restos a pagar
de 2015, 2016, 2018 ¢ 2019 pagos em 2020, no valor de R$3.033.913,85, tendo em
vista ndo terem sido computados no exercicio de referéncia por falta de disponibilidade
de caixa (peca n.14, p. 40-42); e

d) ainda no tocante as acoes e servigos publicos de satde, nao ha valor residual a ser
aplicado referente ao exercicio anterior (peca n.14, p. 43).

Também com referéncia as ASPS, nos termos do art. 4° da OSC n.01/2021, incluiu-se no exame
técnico o demonstrativo Painel Covid (peca n.35), com informagdes relativas as execugoes
orcamentarias das agdes de satde e assisténcia social, referentes aos repasses da Unido aos
Municipios, de recursos livres e vinculados, para enfretamento da pandemia de coronavirus. Os
dados epidemiologicos registrados foram atualizados até 31/12/2020. O o6rgdo técnico
esclareceu que os registros foram extraidos do Sicom, sendo, portanto, dados autodeclarados
pelo jurisdicionado, e ressaltou que eventuais divergéncias poderdo ensejar outras acdes de
controle por parte deste Tribunal.

A luz das diretrizes consignadas no Comunicado Sicom n.16/2022, recomendo que o atual
Prefeito diligencie para que a movimentagdo dos recursos correspondentes as ASPS seja
efetuada em conta corrente bancéria especifica e as despesas a serem computadas nas ASPS
(15%) sejam empenhadas e pagas utilizando-se somente a fonte de recursos
1.500.000/2.500.000 e 1.502.000/2.502.000, fazendo-se constar, no empenho, o codigo de
acompanhamento da execug¢@o orcamentaria (CO) 1002.
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3.5. Despesas com pessoal

O percentual total de despesas com pessoal do Municipio foi de 44,78%, sendo 43,25% no
ambito do Poder Executivo e 1,53% do Poder Legislativo, observados, portanto, os limites
consignados na Lei Complementar n.101/2000 (peca n.14, p. 50).

Incluiu-se, no quadro de despesas com pessoal, a linha “Despesas com Plantdes Médicos e
Profissionais da Estratégia de Satide da Familia — Consulta TCEMG 898.330 e 838.498”, no
valor de R$2.666.821,69 (pega n.14, p. 46). A relacdo das despesas encontra-se no
demonstrativo Sicom, peca n.9.

Recomendo ao atual Chefe do Executivo diligenciar para que as despesas relacionadas a
servicos médicos plantonistas especializados e a profissionais contratados para atuar na
Estratégia de Satde da Familia, bem como as despesas oriundas de contratos de terceirizagao,
empregadas em atividade-fim da instituicdo ou inerentes a categorias funcionais abrangidas
pelo respectivo plano de cargos e salarios do quadro de pessoal, inclusive os contratados via
pessoa juridica, sejam contabilizadas com base nas orientagdes gerais quanto aos contratos de
afericdo dos respectivo limite legal, a teor do art. 18, § 1°, da Lei Complementar n.101/2000 c/c
o art. 37, I e IX, da Constituicao da Republica, e do parecer exarado em resposta a Consulta
n.1.127.045.

3.6. Apuracao dos limites de divida consolidada e de operacoes de crédito

Em cumprimento do preceituado nos incisos VII e VIII do art. 1° da OSC n.03/2022,
verificou-se a observancia dos limites da divida consolidada liquida (art. 3°, II, da Resolugao
n.40/2011, do Senado Federal), das operacdes de crédito (art. 7°, I, da Resolucao n.43/2001, do
Senado Federal), havendo-se concluido que o Municipio obedeceu aos limites percentuais
fixados nas referidas resolucdes (peca n.14, p. 51-54).

3.7. Controle interno

O relatério de controle interno apresentado ¢ conclusivo e abordou todos os itens especificados
no item 01 do Anexo I da Instru¢ao Normativa TC n.04/2017, em cumprimento do disposto no
§ 3°do art. 42 da Lei Complementar n.102/08 (peca n.14, p. 55).

3.8. Metas do Plano Nacional de Educacao — PNE

a) Merece destaque a andlise relativa ao Plano Nacional de Educacdo — PNE (Metas 01 e 18, da Lei
n.13.005/2014) ¢ a apuracao do Indice de Efetividade da Gestao Municipal — IEGM, nos termos
da INTC n.01/2016, conforme demonstrativos 10-11 (pega n.14, p. 56-60).

A unidade técnica apurou que o Municipio de Formiga ndo cumpriu integralmente a Meta 01-
A (82,66%), prevista na Lei n.13.005/2014, na qual se prescreve a universalizacdo, até o ano
de 2016, da educacgao infantil na pré-escola para criangas de 04 a 05 anos de idade. Acrescentou
que o municipio, até o exercicio em exame, havia alcancado o percentual de 39,82% da Meta
01-B no tocante a oferta de vagas em creches para criangas de zero a trés anos, devendo atingir
50% até 2024, consoante preceituado na referida lei.

Relativamente a Meta 18, apontou que a municipalidade ndo observa o piso salarial nacional
para os profissionais da educag@o basica publica, previsto na Lei n.11.738/2008 e reajustado
pelo Ministério da Educagdo e Cultura — MEC, sendo o ultimo reajuste em 2020 (12,84%),
destacando que o percentual utilizado pelo MEC para revisdo do piso nacional ¢ também
utilizado para calculo do valor anual por aluno, conforme critérios nas Portaria MEC/MF n.°s
06/2018 e 04/2019.

Nos termos do art. 3° da Ordem de Servigo Conjunta n.01/2021, o cumprimento das metas 01
e 18 do Plano Nacional de Educacdo serd acompanhado por este Tribunal no exercicio em
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exame, ndo integrando, porém, os itens a serem considerados na emissdo de parecer prévio.
Nada obstante, recomendo ao jurisdicionado que envide esforcos para dar cumprimento aos
objetivos estabelecidos na legislacdo de regéncia.

4. Consideracoes finais

Em consulta ao Sistema de Gestdo e Administracdo de Processos — SGAP, averiguei ndo ter
havido, no municipio, inspe¢ao referente ao exercicio ora analisado.

Finalmente, ¢ de se registrar que a apreciacao das contas anuais compreende a gestdo como um
todo e ndo o exame de cada ato praticado pelo administrador no periodo. Assim, a emissao de
parecer ndo impede a analise de impropriedades identificadas em inspe¢ao ou denunciadas, em
face dos principios da verdade material e da prevaléncia e indisponibilidade do interesse
publico, como também a indeclindvel competéncia desta Corte de Contas na busca da maxima
efetividade das normas constitucionais aplicaveis a Administracao Publica.

III - CONCLUSAO

Por todo o exposto, considerando que os créditos adicionais, por superavit financeiro, abertos
e empenhados sem recursos disponiveis (R$1.407.387,20), equivalem a aproximadamente
0,62% das despesas empenhadas no exercicio (R$227.193.428,58), e ainda a conformidade
legal dos demais itens examinados, voto, com amparo nos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade e nos critérios de materialidade e relevancia, por emissao de parecer prévio pela
aprovacao das contas de responsabilidade do Prefeito Eugenio Vilela Junior, do Municipio de
Formiga relativas ao exercicio de 2020, nos termos do art. 45, inciso I, da Lei Complementar
n.102/08, com as recomendagoes insertas na fundamentagao.

No mais, cabera ao atual Prefeito manter organizada, nos termos da legislagao de regéncia, a
documentacao pertinente para fins de exercicio do controle externo em inspecao e ou auditoria
e, aos responsaveis pelo controle interno, comunicar a este Tribunal toda e qualquer falha
detectada, sob pena de responsabilidade solidaria.

Observados os procedimentos insertos no art. 85, regimental, as anotagdes e cautelas de praxe,
recolha-se o processo ao arquivo.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO ADONIAS MONTEIRO:

De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE GILBERTO DINIZ:
Também estou de acordo com o voto do Relator.
APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR GLAYDSON SANTO SOPRANI MASSARIA.)

K ok sk ok ok

dds
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