ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BAIAO
CNPJ: 05.425.871/0001-70
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO 2025 — AJIM.

REF. Solicitagdo da Comissdo de Contratacdo.

EMENTA — CARTA MAGNA DE 1988. ESTATUTO DA ORDEM
DOS ADVOGADOS DO BRASIL. LEI FEDERAL N2 14.133/2021.
DECRETO MUNICIPAL N2 090/2023-GP. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO N2 014/2025-PMB. PROCESSO ADMINISTRATIVO
N2 072025014. CONTRATACAO DE APRESENTACAO
ARTISTICA MUSICAL DA APARELHAGEM “NOVO RUBI
LENDARIO”, VISANDO A REALIZACAO DE SHOW DURANTE O
N2 246° ANIVERSARIO DA CIDADE DE BAIAO, A REALIZAR-SE
NA PRACA MATRIZ DO MUNICIPIO DE BAIAO/PA; NO DIA 30
DE OUTUBRO DE 2025. AMPARO LEGAL. POSSIBILIDADE
JURIDICA DO PEDIDO.

RELATORIO

01. Trata-se de analise e Parecer Juridico, por requerimento da Comissdao de Contratacao, na
figura de sua llma. Integrante, Portaria n? 047/2025-GP, datado de 08.10.2025, para que seja
efetuada a analise da viabilidade juridica para a deflagracdo de processo licitatério de
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N2 014/2025-PMB, PROCESSO ADMINISTRATIVO N2
072025014, que tem por objeto a CONTRATACAO DE APRESENTACAO ARTISTICA MUSICAL DA
APARELHAGEM “NOVO RUBI LENDARIO”, VISANDO A REALIZACAO DE SHOW DURANTE O N2
246° ANIVERSARIO DA CIDADE DE BAIAO, A REALIZAR-SE NA PRACA MATRIZ DO MUNICIPIO
DE BAIAQ/PA; NO DIA 30 DE OUTUBRO DE 2025.

02. Em analise nos autos, constatamos o que segue: Memorando n? 411/2025-GP para a
Comissao de Contratacdo encaminhando os documentos ali discriminados para abertura de
processo licitatério, Termo de Autuagdo, Portaria n? 047/2025-GP, Oficio n® 013/2025-CC
para a empresa ECA PRODUCOES E EVENTOS LTDA solicitando documentos de habilitac3o,
Expediente da empresa encaminhando documentos solicitados, Minuta do Contrato e
Requerimento de Parecer Juridico.

E 0 breve relatério

Passamos a analise.
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PARECER JURIDICO E A PRERROGATIVA PREVISTA NO ART. 133 DA CRFB/1988

COM MANIFESTACAO FUNDAMENTADA NO LIVRE EXERCICIO PROFISSIONAL.

03. Inicialmente, o “caput” do art. 133 da CRFB/1988 estabelece, “in verbis”:
"Art. 133 da CF/1988 — O advogado é indispensdvel a administra¢cdo da
justica, sendo invioldvel por seus atos e manifestacées no exercicio da
profissdo, nos limites da lei."

04. No mesmo sentido, a Lei n2 8.906/19941 assevera, “in verbis”:
Art. 29, Lei Federal n.2 8.906 — O advogado é indispensdvel a administragdo
da justica. [...] § 32 No exercicio da profissdo, o advogado é invioldvel por
seus atos e manifestagdes, nos limites desta lei.

05. Neste viso, vale também citar o inc. | do art. 72 da EOAB, “in verbis”:
Art. 79 Sdo direitos do advogado: | - exercer, com liberdade, a profissdo em
todo o territorio nacional;

06. Na mesma vertente o art. 189 da Constituicdo Paraense/1989, “in verbis”:
Art. 189. O advogado é indispensdvel a administracdo da justica, sendo
invioldvel por seus atos e manifestagbes no exercicio da profisséo, na forma
da lei.

07. Transpostos os argumentos retro, temos de bom alvitre aduzir que compete a essa
Assessoria Juridica, nos termos da Lei n2 1.656/2025% (art. 30°, 14 IP, 11I°, IV/, V&, VPP, VII*°,
VI e IX1?), dentre outras atribuicdes, elaborar pareceres sobre questdes técnicas e juridicas
e outros documentos de natureza juridica. Registre-se que o presente Parecer, apesar de sua
importancia para refletir um juizo de valor a respeito do tema em debate, ndo tem efeito
vinculante e tampouco carater decisorio. A autoridade superior, a quem couber a sua analise,
terd plenos poderes para, A UMA, acolhé-lo “in totum”; A DUAS, acolhé-lo em parte; e, A
TRES, rejeita-lo.

08. A propdsito do tema — PARECER —, nos ensina JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO®3:
“Os pareceres consubstanciam opinides, pontos de vista de alguns agentes
administrativos sobre matéria submetida a sua apreciagéo. (...). Refletindo
um juizo de valor, uma opinido pessoal do parecerista, o parecer ndo vincula

1 Lei Federal n.© 8.906, de 4/7/1994. OAB — Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil.

2 DISPOE SOBRE A REESTRUTURACAO DA ADMINISTRAGAO DIRETA DO MUNICIPIO DE BAIAO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

3 Art. 302 — Compete & Assessoria Juridica:

4 - Representar o Municipio judicial e extrajudicialmente nos atos que se fizer necessdrio a participagéo deste;

5l - Promover a cobranga judicial da Divida Ativa do Municipio ou de quaisquer outras dividas que néo forem liquidadas nos prazos legais;
6 Jll - Elaborar projetos de leis, justificativas de vetos, decretos, requlamentos, contratos e outros documentos de natureza juridica;

7|V - Assessorar o Prefeito nos atos executivos relativos & desapropriagéo, alienagdo e aquisigio de imdveis pela Prefeitura e nos contratos em geral;
8V - Participar de inquéritos administrativos e dar-lhes orientagdo juridica conveniente;

9 VI - Proporcionar assessoramento juridico aos Orgdos da Prefeitura;

10V|I - Proposi¢do de medidas necessdrias a uniformizagéo dos entendimentos da Legislagdo Municipal;

11yl - Prestar assessoramento técnico em sua drea de conhecimento;

12X - Executar outras atividades correlatas.

13 Manual de Direito Administrativo, 213 edi¢do, Editora Lumen Juris, Rio de Janeiro, 2009; pdg. 133.
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a autoridade que tem competéncia decisdria, ou seja, aquela a quem cabe
praticar o ato administrativo final. Trata-se de atos diversos - o parecer e o
ato que o aprova ou rejeita. Como tais atos tém conteudos antagbnicos, o
agente que opina nunca poderd ser o que decide".

09. Portanto, cabe aos membros da Assessoria Juridica exarar pareceres orientativos, ndo
vinculativos e/ou conclusivos sobre temas juridicos e ndo juridicos, limitando-se a esclarecer
duvidas suscitadas nesta consulta, a luz dos principios norteadores da Administracdo Publica,
mormente a legalidade, restringindo-se aos aspectos exclusivamente do procedimento,
excluidos, portanto, aqueles que cabem a autoridade responsavel em sua esfera
governamental competente e nesse raciocinio, torna-se necessario asseverarmos que “o
agente que opina nunca poderd ser o que decide” (negritei e grifei). Logo, por essa razdo, a
emissdo deste parecer atrela-se a Recomendacdo da Consultoria Geral da Unido'4, qual seja:
“Boa Prdtica Consultiva — BPC n® 07. a) Enunciado. O Orgdo Consultivo néo
deve emitir manifestagées conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais como
0s técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, sem
prejuizo da possibilidade de emitir opiniGo ou fazer recomendagdes sobre
tais questbes, apontando tratar-se de juizo discriciondrio, se aplicdvel.
Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa ter reflexo significativo
em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a situag¢do juridica
existente que autoriza sua manifestagdo naquele ponto”. c) Fonte. E
oportuno que os Advogados Publicos prestigiem o conhecimento técnico
alheio ao Direito, adotando cautela, por exemplo, ao dissentir da
classificagcdo feita por idéneo agente publico acerca do objeto licitatorio. A
observagdo ndo inviabiliza que o Advogado Publico expresse sua opinido ou
faca recomendacdes, ressalvando a tecnicidades ou discricionariedade do
assunto de natureza juridica. A prevaléncia do aspecto técnico ou a presenca
de juizo discriciondrio determina a competéncia da autoridade
administrativa pela prdtica do ato, bem como sua responsabilidade por ele.
A responsabilidade na tomada de decisGo é sempre da autoridade gestora.
O Advogado Publico responde administrativamente (exclusivamente)
perante as instdncias da Advocacia Publica, pelo conteudo juridico de seu
parecer.

ADMINISTRAGAO PUBLICA E O PRINCIPIO DA LEGALIDADE PREVISTO NA CRFB/1988, NA

CONSTITUIGAO DO ESTADO DO PARA/1989 E NA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE BAIAO/PA.

10. Em se tratando de Administracdo Publica, o que se deve ter em mira, especialmente, diz
respeito ao conjunto de principios constitucionais que devem ser respeitados e que servem
de orientacdo para a atuacdo e conduta da Municipalidade perante os seus municipes, os
seus servidores efetivos, os servidores contratados e aos demais interessados.

14 Fonte: https.//www.ccont.cefetmg.br/wp-content/uploads/sites/87/2017/05/10-Manual-de-Boas-Pr%C3%A1ticas-Consultivas-AGU.pdf
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11. O art. 37 da CF/1988, o art. 20'® da Constituicio Paraense/1989 e ainda o art. 887 da Lei
Organica do Municipio de Baido/PA, relativamente a forma de atuacdo da Administracdo
Publica, textualizam que ela deve obedecer aos principios da legalidade!. Assim sendo é
importante destacar que a Administracdo Publica deve cumprir a legalidade, ou seja, sé pode
realizar aquilo que esta previsto em Leijl.

12. Relativamente ao tema, faremos um mui breve comentario dos ditames insculpidos nos
artigos retro mencionados quanto a legalidade que deve ser observada pela Administracdo
Publica.

13. Pois bem. O principio da legalidade é corolario da prépria nocdo de Estado Democratico
de Direito, afinal, se somos um Estado regido por leis, que assegura a participacdo
democratica, obviamente deveria mesmo ser assegurado aos individuos o direito de
expressar a sua vontade com liberdade, longe de empecilhos. Por isso o principio da
legalidade é verdadeiramente uma garantia dada pela CF/1988, seguidos pela Constituicdo
Paraense/1989 e ainda pela Lei Orgédnica do Municipio de Baido/PA para o caso em andlise.

14. Nesse diapasdo, enquanto o particular tem liberdade para fazer “quase” tudo o que ele
quiser, porém a Administracdo Publica, ao contrdrio, somente pode fazer o que for
expressamente autorizada pela lei.

15. Desta forma, toda e qualquer atividade da Administracdo deve estar estritamente
vinculada a lei, ndo cabendo aos agentes publicos realizarem atos ou atividades sem previsdo
legal. Essa obrigatoriedade esta intimamente ligada ao principio da indisponibilidade do
interesse publico: o administrador ndo pode agir como ele quiser dentro da Administracao.

16. Logo e por este principio, 0os bens, servicos e interesses da coletividade devem ser
resguardados pelo administrador.

17. Dentro da Administracdo nao ha que se falar em “vontade do administrador”. A Unica
vontade que deve prevalecer é a “vontade da lei”, ndo podendo o administrador dispor dos
interesses coletivos como se estivesse dispondo dos seus proprios interesses particulares.

18. Ndo sendo demais, o trato com a coisa publica exige respeito por parte de toda a
Administracdo, em quaisquer dos niveis da Federacdo. Os agentes publicos de forma geral
ndo tém a liberdade que o principio da legalidade conferiu aos particulares, devendo a sua
conduta, além ser pautada em lei, ser respeitadora dos diversos principios que regem as
atividades administrativas. Desta feita, entdo, o principio da legalidade tem um campo de
aplicacdo diversificado a depender do seu destinatario. Ora confere liberdade ao particular,

15 Art. 37, CF/1988. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...]

16 Art. 20. A administragdo publica direta e indireta, de qualquer dos Poderes do Estado e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, eficiéncia, publicidade e participagdo popular.

17 Art. 88 — A Administragdo Municipal, direta e indireta, obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade.
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onde este poderd fazer tudo o que a lei ndo proibir, ora confere limitacdo a atuacdo
administrativa, visto que a Administracdo Publica estad sujeita durante toda a sua atuacdo
funcional aos ditames da lei, como ja dito.

19. Portanto, traduzimos essa liberdade x limitacdo da seguinte forma: para os particulares
vigora a legalidade ampla, mas para a Administracdo vigora a legalidade estrita!.

QUANTO A LEI FEDERAL N2 14.133/2021 E A INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

20. Nobre Consulente, deixaremos consignado neste o Decreto Municipal n2 090/2023-GP, de
29.12.2023, que “REGULAMENTA A LEI N@ 14.133, DE 12 DE ABRIL DE 2021, QUE DISPOE
SOBRE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, NO MUNICIPIO DE BAIAO/PA”.

21. Assim, o processo administrativo fora remetido a esta Assessoria Juridica do Municipio
nos termos do art. 53%8, § 1919, incs. 129 e 11?1, § 4922 ¢/c art. 72%3, inc. II*%, podendo-se somar
ao feito 0 § 322> do art. 82, todos da Lei Federal n2 14.133/20212°.

22. Desta feita, o presente Parecer tem por escopo auxiliar no controle prévio da legalidade
dos atos administrativos até esta parte praticados, buscando tracar pontos legais a respeito
do ato licitatério de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.

23. E para o caso em apreco — atendendo o objeto — temos o norte do art. 22?7, primam
partem do inc. V28 c/c art. 72%°, incs. 179, 1134, 11132, 133, V34 VI3>, VII28, VIII37 e ainda o paragrafo
Unico®, todos da LLCA, além daqueles adiante alinhavados.

18 Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatdrio sequird para o érgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que realizard controle prévio de
legalidade mediante andlise juridica da contratagdo.

19§ 12 Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgéo de assessoramento juridico da Administragéo deverd:

20 | - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuic@o de prioridade;

21 || - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensdveis a
contratagdo e com exposi¢cdo dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na andlise juridica;

22.§ 42 Na forma deste artigo, o drgéo de assessoramento juridico da Administragdo também realizard controle prévio de legalidade de contratagdes diretas,
acordos, termos de cooperagdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de pregos, outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

23 Art. 72. O processo de contrataglo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os seguintes
documentos:

24|l - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

25§ 39 As regras relativas & atuagdo do agente de contratacdo e da equipe de apoio, ao funcionamento da comisséo de contratagdo e a atuacdo de fiscais e
gestores de contratos de que trata esta Lei serdo estabelecidas em regulamento, e deverd ser prevista a possibilidade de eles contarem com o apoio dos 6rgéos
de assessoramento juridico e de controle interno para o desempenho das fungdes essenciais a execugdo do disposto nesta Lei.

26 L ei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

27 Art. 29 Esta Lei aplica-se a:

28 \/ - prestacdo de servicos, inclusive os técnico-profissionais especializados;

29 Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os seguintes
documentos:

30 | — documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto
executivo;

31 || — estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

32 ||l — parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

33 |V — demonstragéo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentdrios com o compromisso a ser assumido;

34 \/ — comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagéo e qualificagdo minima necessdria;

35 VI - razdo da escolha do contratado;

36 VIl - justificativa de prego;

37 VIl — autorizagdo da autoridade competente.

38 Pardgrafo unico. O ato que autoriza a contratag@o direta ou o extrato decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a disposicéo do publico em sitio
eletrénico oficial.
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24. Pois bem. Do cotejo dos autos, o art. 74 da Lei 14.133/2021, nos traz a ideia central de
gue tal ato é uma das prerrogativas da gestdo publica podendo ser usado para garantir o
provimento dos bens e servicos necessarios com maior rapidez, em contextos previstos por
lei, e descreve que é inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo e a
especialidade nos casos de profissional ou profissionais do setor artistico, tendo o fim
precipuo atender necessidade urgente da Administracdo Publica, sendo uma maneira de
celebracdo de contrato direto. Logo, afeto ao caso dos presentes autos.

25. E nesse diapasao, descrevendo ainda os momentos da inexigibilidade, dando a cada uma
delas particularidades bem definidas, observamos que o processo licitatério em voga
obedecera aos ditames legais, eis que fundamentado na inteligéncia do art. 743, inc. 114,
§2941 da Lej Federal suso.

26. Nobre Consultante, importante pontuarmos que a CF/1988, seguida pela Constituicdo
Paraense/1989 e LOM/Baido-PA/1990, com o fito de promoverem os principios
administrativos da impessoalidade, publicidade, moralidade, etc., previram a licitacdo como
regra para contracdo, pelo Poder Publico, das obras, servicos, compras e alienacdes. Regra
esta gue seria excepcionada apenas nos estritos casos previstos em leil.

27. Nesse vertedouro, o art. 24* da Constituicdo Paraense/1989 e o art. 93*3 da LOM/Baido-
PA/1990 c/c art. 37, inc. XXI** da CRF/1988 sdo taxativos nesse sentido e tornaram o processo
licitatorio “conditio sitie qua non” para contratos que tenham como parte o Poder Publico,
ressalvados apenas os casos especificados na legislacao, alhures dito. Assim, toda licitagdo
deve se pautar em principios e regras previstos no texto constitucional!.

28. Por ser excecdo, o afastamento do dever de licitar deve ser interpretado restritivamente
de modo que as hipéteses legais que legitimam a ndo realizacdo de licitacdo, em geral, ndo
comportam ampliacdo do seu sentido e alcance, sob pena de desvirtuamento do
mandamento constitucional, que os tratou, volta-se a dizer, como excegdo. Logo, nessa seara,
o intérprete ha de se ater a lei, quase sempre, a sua literalidade.

39 Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de:

40 || - contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinidio publica;

41§ 29 Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se empresdrio exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato, declaragéo, carta
ou outro documento que ateste a exclusividade permanente e continua de representacdo, no Pais ou em Estado especifico, do profissional do setor artistico,
afastada a possibilidade de contratagdo direta por inexigibilidade por meio de empresdrio com representagdo restrita a evento ou local especifico.

42 Art. 24. Ressalvados os casos previstos na lei, as obras, servicos, compras, concessées e alienagdes serdo contratadas mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagées de pagamento, mantidas as condi¢bes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.

43 Art. 93 — Ressalvados os cargos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo que
assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegam as obrigagbes de pagamento, mantidas as condi¢bes efetivas da
proposta, nos termos da Lei a qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdémica e dispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.

44 XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagées serdo contratados mediante processo de licitagéo publica que
assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagées.
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29. Ndo sendo demais, Nobre Consultante, dentre os casos excepcionados pela legislacdo
estdo aqueles nos quais a CONTRATACAO DIRETA, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo (art. 72, LLCA), é aquela em que o legislador permite
gue o administrador contrate diretamente, tratando-se, portanto, decisdo discriciondria da
autoridade competente. E a relacdo de situacGes de licitacdo inexigivel é taxativa (exaustiva),
pois todos os casos constam expressamente no art. 74 da Lei 14.133/2021.

30. Ndo seria demais frisarmos que esse tipo de contratacdo pressup®e a inviabilidade de
competicdo, levando-se em conta a especialidade do fato — profissional do setor artistico —, e
nesses casos poderemos dizer que: [1] a Administracdo estd diante de fornecedor/executor
exclusivo da solucdo — o que se denomina de “agente monopolista”; [2] o profissionalismo e a
consagracao dos artistas para a apresentacdo na festividade do 246° aniversario da cidade de
Baido/PA em acordo a justificativa da Secretaria Municipal demandante; e, [3] a evidente
vantagem quanto ao preco (c.f., diversos documentos anexados aos autos).

31. Nobre Consultante, ndo seria demais ainda aduzirmos que a contratacdo de qualquer
profissional do setor artistico pode ser obtida através de inexigibilidade de licitacdo. E
basicamente, a inexigibilidade se dd4 quando a concorréncia é inexistente e, por exemplo, por
qual motivo a Administragdo faria um processo licitatorio para contratacdo de um show tipo
Milton Nascimento, Chico Buarque, Alcione, etc., se apenas eles podem fazé-lo? Guardadas as
devidas proporgdes, a contratacdo de profissionais do setor artistico deve ser precedida de
alguns requisitos: a) que o servigo seja de um artista profissional; b) que a contratagdo seja
realizada diretamente ou mediante empresario exclusivo; ¢) que o artista seja consagrado
pela critica especializada ou pela opinido publica.

32. Ora, nobre Consulente, quanto ao profissionalismo e a consagracdo dos artistas para a
apresentacdo no Aniversario da Cidade de Baido em 30.10.2025, os documentos anexados
falam e provam melhor, eis que a Administracdo ndo pode contratar servicos artisticos de
amadores.

33. Mas qual seria o padrdo para se diferir o artista profissional do amador? O Emérito
professor JACOBY FERNANDES*, diga-se de passagem, em nossa opinido, rechaca todo e
gualquer posicionamento contrario, eis que:
“Artista, nos termos da lei, é o profissional que cria, interpreta ou executa
obra de cardter cultural de qualquer natureza, para efeito de exibicdo ou
divulgagdo publica, por meios de comunicacGo de massa ou em locais onde
se realizam espetdculos de diversdo publica”.

34. Portanto, temos para o presente caso que os artistas que integram “A APARELHAGEM
NOVO RUBI LENDARIO” em voga tém cunho profissional e projecdo de massa em locais onde
se realizam espetaculos de diversdo publica.

45 |n “Contratagdo Direta sem Licitagdo”
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35. Urge-nos destacar neste ato a inteligéncia do pardgrafo Unico*® do art. 72 da LLCA/2021.

36. Tecendo ainda nossas consideracdes, da literalidade do dispositivo, extrai-se que, para a
configuragcdao da hipotese de inexigibilidade, é necessario que o solicitante demonstre a
necessidade do servico solicitado e a situacdo que caracterize tal escolha. E verificamos que,
em conformidade ao que dispde a Instrugcdo Normativa n? 22/2021/TCMPA, de 10.12.2021,
gue o orgdo demandante fizera sua solicitacdo, encaminhou pedido e apresentou
documentos que atenderam na totalidade aqueles requeridos pela Corte de Contas dos
Municipios (TCM/PA).

37. Como se ndo bastasse, quanto a Justificativa, ora inserida no bojo dos autos, pungente
guanto a necessidade do evento. E para deflagracdo do procedimento, temos que a Doutrina
moderna ensina que todos os atos administrativos precisam ser motivados (art. 524’ da Lei n®
14.133/21 ¢/c art. 50%, primeira parte, da Lei de Processo Administrativo — Lei n® 9.784, de
1999%) e no terreno dos contratos administrativos ndo € diferente. Além cumprir regramento
legal, a decisdo por contratar esse ou aquele objeto precisa ter uma conformacdo com o
interesse publico, situacdo que sé é demonstravel a partir da motivacdo ou da justificativa no
ato da contratacdo, e estas foram justificadas e demonstradas, de desnecessarias
transcricdes.

38. Ha também dotacdo orgamentdria com a indicacdo do valor de RS 120.200,00 (cento e
vinte mil e duzentos reais), proposta comercial e documentacdes habeis para a contratacdo
no evento. No que se refere aos argumentos que consubstanciam a contratacao, verificamos
qgue o Ordenador de Despesa apresentou elementos para demonstra-lo.

39. FRISE-SE QUE, quanto a pesquisa de precos, diga-se de passagem, foram juntadas diversas
notas fiscais e contratos administrativos firmados com Prefeituras Municipais, atendendo
assim os reclames do art. 23°% da Lei n® 14.133/21, mostrando-se satisfatorio.

46 Pardgrafo unico. O ato que autoriza a contratag@o direta ou o extrato decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a disposicéo do publico em sitio
eletrénico oficial.

47 Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da segregagdo de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao
edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as disposi¢des do Decreto Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro).

48 Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicagéo dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando: [...]

49 Regula o processo administrativo no dmbito da Administragéo Publica Federal.

50 Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo deverd ser compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de
bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto. §
12 No processo licitatorio para aquisicdo de bens e contratagdo de servicos em geral, conforme regulamento, o valor estimado serd definido com base no melhor
preco aferido por meio da utilizagGo dos seguintes pardmetros, adotados de forma combinada ou néo: | - composi¢do de custos unitdarios menores ou iguais
mediana do item correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de precos em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP); I - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execug@o ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos,
inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente; Ill - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em
midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde
que contenham a data e hora de acesso; IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotacdo, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que néo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgagdo do edital; V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento.
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40. Desta feita, temos que ndo ha nenhuma ilegalidade e dbice a contratacdo pretendida,
necessitando somente da autorizacdo prévia da autoridade competente, como
expressamente disposto em lei.

41. Salienta-se que, em se tratando de licitacBes e nuances, levando em conta que os érgados
integrantes do controle externo irdo analisar a conduta do gestor posteriormente, as razées
gue determinaram a pratica do ato devem ser inteiramente registradas, para ndo se
permitirem andlises equivocadas no futuro. Ora, ndo querendo ser repetitivo, em nosso
entendimento, verificamos que os procedimentos e os atos praticados até esta parte estdo
dentro da legalidade e das exigéncias previstas na legislacdo, eis que atenderam aos
requisitos do art. 89°1 e §§12°2 e 29> ¢/c art. 92°% 1>, 1I°8, 11177, V28, V2, VI®C, V/|18T, /11182, 1X®3,
X84 X19°, X198, X187, XIV88, XVo2, XVI70, XVII’L, XVIII72 e XIX"3 da LLC/2021.

CONSIDERAGOES FINAIS

» CONSIDERANDO o processo integral apresentado para o presente Parecer Juridico; o
art. 133 da CRFB/1988; a Lei Federal n2 8.906, de 4/7/1994 (EOAB); que o ato
licitatério de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO resta submetido as disposicdes da Lei
Federal n? 14.133/2021, Instrucdo Normativa n2 22/2021/TCM-PA e Decreto
Municipal n2 090/2023-GP;

» CONSIDERANDO a necessidade de se corrigir a capa do processo e demais
documentos que constarem o termo “modalidade” para “ato licitatorio” ou termo
andlogo para as inexigibilidades de licitacdes futuras por ndao se enquadrarem nas

ST Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-Go pelas suas cldusulas e pelos preceitos de direito publico, e a eles serdo aplicados, supletivamente, os
principios da teoria geral dos contratos e as disposicées de direito privado.

52 § 12 Todo contrato deverd mencionar os nomes das partes e os de seus representantes, a finalidade, o ato que autorizou sua lavratura, o niumero do processo
da licitagdo ou da contratagdo direta e a sujei¢do dos contratantes as normas desta Lei e as cldusulas contratuais.

53 § 22 Os contratos deverdo estabelecer com clareza e preciséo as condi¢des para sua execucdo, expressas em cldusulas que definam os direitos, as obrigagées e
as responsabilidades das partes, em conformidade com os termos do edital de licitagéo e os da proposta vencedora ou com os termos do ato que autorizou a
contratagdo direta e os da respectiva proposta.

>4 Art. 92. Sdo necessdrias em todo contrato cldusulas que estabelegcam:

55 | - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

6 || - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta;

7 Il - a legislagdo aplicdvel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;

58 |V - 0 regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

59V - 0 prego e as condi¢bes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo monetdria entre a
data do adimplemento das obrigagbes e a do efetivo pagamento;

60 /| - os critérios e a periodicidade da medi¢do, quando for o caso, e o prazo para liquidagdo e para pagamento;

1 VIl - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observag@o e recebimento definitivo, quando for o caso;

62 VIl - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificagcdo funcional programdtica e da