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PARECER JURIDICO 2024 — AJM.

REF. Solicitagdo da Comissdo de Contratagao.

CARTA MAGNA DE 1988. ESTATUTO DA ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL. LEI FEDERAL N2 14.133/21. ADESAO N@
004/2024-SMS. PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 082024004.
ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS N2 004/2024-SMS
ORIUNDA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS N¢ 2024014
GERENCIADO PELO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE TUCURUI,
CUJO OBJETO CONSISTE NA CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA O
FORNECIMENTO ' DE MEDICAMENTOS EM GERAL, MATERIAIS
HOSPITALARES, ODONTOLOGICOS E CORRELATOS PARA ATENDER
AS DEMANDAS DO MUNICIPIO DE BAIAD ATRAVES DO FUNDO

~

"IMUNICIPAL DE S?\UDE DE BAIAO AMPAR@ LEGAL POSSIBILIDADE

| — RELATORIO.

01. Trata-se de andlise e Parecer Juridico, por-ri &“iﬁ@er"ﬁﬁ”éﬁf da Comlssao de Contratacdo, na
figura de sua lima. Agente de Contratagao a Sfa Mércia Regma Gomes da Silva, Portaria n2
0192/2024-GP, requertmento datado de 12.09. 2024 para que seja efetuada a anélise da
viabilidade juridica para a deflagracdo de processo licitatorio de ADESAO N2 004/2024-SMS,
PROCESSO ADMINISTR’O 'TWO N¢ 082 4004, que ‘em%;wmo obleto ADESAO A ATA DE
REGISTRO DE PRECOS Ne. 004/2024 SMS @&ﬁ}_&@i& ‘DA _ATA DE- REG___IRO DE PRECOS N¢
‘ 2024014 GERENCIADO PELO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE TUQQRUI CUJO OBIJETO
CONSISTE NA CONTRATACAO DE EMPRESA PARA O FORNECIMENTO LMEDICAMENTOS EM
GERAL, MATERIAIS HOSP!TALARES ODGNTOLOGICQS‘* " vRRELATOS PARA ATENDER AS
DEMANDAS DO MUNICIPIO DE BA!AO ATRAVES DO FUND JUNICIPAL DE SAUDE DE BAIAO.

02. Em andlise dos autos, constatamos o] capeamen’eo, a numeragao e os documentos:
Memorando n2 923/2024-SMS, Documento de Formalizagdo de Demanda- DFD, Solicitacdo

de Dotacdo Orgamentdria, Certiddo de Existéncia de Dotacdo Orcamentéria, Memorando n®
0115/2024-COMPRAS para Secretaria Executiva de Saude encaminhando pesquisa de
mercado, Memorando n2 799/2024-SMS, Oficio n2 097/2024-COMPRAS para a empesa A C
COMERCIO ATACADISTA DE MEDICAMENTOS LTDA solicitando cotagdo de precos, Oficio n?
098/2024-COMPRAS para a empesa ALMEIDA DISTRIBUIDORA LTDA solicitando cotagdo de

precos, Oficio n? 099/2024-COMPRAS para a empesa A UNIDOS DISTRIBUIDORA LTDA
solicitando cotacdo de pregos, Proposta de Preco da empresa A UNIDOS DISTRIBUIDORA

\\f}\ L , Proposta de Preco da empesa ALMEIDA DISTRIBUIDORA LTDA, Proposta Comercial da
Q\Q\,\\\\o empresa A C COMERCIO ATACADISTA DE MEDICAMENTOS LTDA, Mapa Comparativo da
n@* w
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Pesquisa de Preco, Estudo Técnico Preliminar, Print de correspondéncia “Gmail” de Aceite a
Adesdo de ATA de registro de Precos n? 2024014, Oficio n2 850/2024-SMS solicitando Aceite
a adesdo de Ata de Registro de Pregos N2 2024014, Print de correspondéncia “Gmail” de
Aceite a Adesdo de ATA de registro de Precos n? 2024014 com resposta de ACEITE do
Municipio de Tucurui e diversos Anexos, Justificativa para Aderir a Ata de Registro de Precos,
Termo de Autuacdo, Portaria n2 0192/2024-GP, Oficio n? 002/2024-CPL para a empresa A R
GONCALVES EIRELI solicitando documentacdao e Anexo, Print de correspondéncia “Gmail”
solicitando aceite e consequente resposta com documentacdo do fornecedor, Expediente da
empresa confirmando o Aceite a Adesdo a Ata, Cdpia da Carteira de ldentidade do
empresario, Alteragdo Contratual da Sociedade A R Gongalves LTDA (CNPJ n®
22.802.226/0001-49), Termo de Autenticagdo JUCEPA, Certiddo de Regularidade de Natureza
Tributaria, Certiddo Negativa de Natureza ndo Tributaria, Certiddo Positiva com Efeitos de
‘ Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, Certificado de
Regularldade do FGTS CRF Certldao Positiv com Ef #to Negatlvo (Prefe/tura Mumc:pal de

E 0 breve reiatérm.»

! . R
Passamos ao eg_am «ﬁbﬁroces

“in verbis”:

i

qitar oinc. .° da EOAB, “in verbis”:

! Lei Federal n.2 8.906, de 4/7/1994. OAB — Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil.
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06. Na mesma vertente o art. 189 da Constituicdo Paraense/1989

07. Transpostos os argumentos retro, temos de bom alvitre aduzir que compete a essa
Assessoria Juridica, 6rgdo de assessoramento da administragdo publica’, dentre outras
atribuigdes, elaborar pareceres sobre questdes técnicas e juridicas e outros documentos de
natureza juridica. Registre-se que o presente Parecer, apesar de sua importancia para refletir
um juizo de valor a respeito do tema em debate, ndo tem efeito vinculante e tampouco
carater decisério. A autoridade superior, a quem couber a sua anélise, tera plenos poderes
para, AUMA, acolhé-lo “in totum”; A DUAS, acolhé-lo em parte; e, A TRES, rejeita-lo.

08. A propésito do tema — PARECER ensina JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO®:

|

raciocinio, torna-se
decide” (negritei e g

, Publica, o que s& € r-em mira, especialmente, diz-
se respeito ao conjunto de pri ‘ ghstltuuonals qu vem ser respeitados e que servem
de orientagdo para a atuacdo e conduta da Mumcnpaﬁdade perante 0s seus municipes, os
seus servidores efetivos, os servidores contratados e aos demais interessados.

f
? Lei 1.461GP, dé 06.06.2011. Art. 17. Assessoria Juridica do Municipio, diretamente subordinada ao Chefe do Executivo, incumbida da
representagdo judicial e extrajudicial do municipio, €, também, drgdo de assessoramento da administracdo publica, competindo-lhe dentre
outras: [...].
? Manual de Direito Administrativo, 213 edi¢do, Editora Lumen Juris, Rio de Janeiro, 2009; pdg. 133.
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11. O art. 37* da CF/1988, o art. 20° da Constitui¢io Paraense/1989 e ainda o art. 88° da Lei
Organica do Municipio de Baido/PA, relativamente a forma de atuagdo da Administracdo
Publica, textualizam que ela deve obedecer aos principios da legalidade!. Assim sendo é
importante destacar que a Administragdo Publica deve cumprir a legalidade, ou seja, sé pode
realizar aquilo que estd previsto em Leil.

12. Relativamente ao tema, faremos um mui breve comentario dos ditames insculpidos nos
artigos retro mencionados quanto a legalidade que deve ser observada pela Administragdo
Publica.

13. Pois bem. O principio da legalidade é coroldrio da propria nogdo de Estado Democratico
de Direito, afinal, se somos um Estado regido por leis, que assegura a participagdo
‘ democratica, obviamente deveria mesmo ser assegurado aos individuos o direito de
expressar a sua vontade com liberdade, longe de empecilhos. Por isso o principio da
legalidade é verdadeiramente uma garantia dada peIa CFB/1988, segwdos pela Constituicdo
Paraense/1989 e ainda peIa Lei Orgamca do Mumcuplo de Batao/PA para 0 caso em andlise.

'u

14. Nesse diapasdo, enquanto »Q" rt ade - quase” tudo o que ele
quiser, porém a Admtmstrao@b«Pubh@ ao, gontrarlo som nte pode fazer o que for

15. Desta forma, toda e qUélg
vinculada a lei, ndo cabenda a0s. ai‘gen esp to
Iegal Essa obrlgatonedade est',, lp: 4ga mdlspomb|||dade do

(.en%’%o da Admlmstragao

( inistrador”. A Unica
vontade que deve prevalecer éa vontade da le« naa wdo o‘administrador dispor dos
interesses coletivos como se estwesse dispondo dos seuszpmpnos interesses particulares.

18. N3o sendo demais, o trato com/ a coisa publica ‘exige respeito por parte de toda a
Administracdo, em quaisquer dos niveis da Federagdo. Os agentes publicos de forma geral
nao tém a liberdade que o principio da legalidade conferiu aos particulares, devendo a sua
o.&duta além ser pautada em lei, ser respeitadora dos diversos principios que regem as
N ‘é&mdades admm\tratwas
\\\* N e
W N\

N .\‘ 3> \"

" Y Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...].

 Art. 20. A administragdo publica direta e indireta, de qualquer dos Poderes do Estado e dos Municipios obedecerd aos principios de
/egalldade impessoalidade, moralidade, eficiéncia, publicidade e participacéo popular.

Art. 88— A Administracdo Municipal, direta e indireta, obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade.
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19. Desta feita, entdo, o principio da legalidade tem um campo de aplicacdo diversificado a
depender do seu destinatario. Ora confere liberdade ao particular, onde este podera fazer
tudo o que a lei ndo proibir, ora confere limitagdo a atuagdo administrativa, visto que a
Administragao Publica estd sujeita durante toda a sua atuagdo funcional aos ditames da lei,
como ja dito.

20. Portanto, traduzimos essa liberdade x limitagdo da seguinte forma: para os particulares
vigora a legalidade ampla, mas para a Administracdo vigora a legalidade estrital.

IV— QUANTO A LEI FEDERAL N2 14.133/21 E A ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS (SRP)

21. Nobre Consulente, o processo administrativo fora remetido a esta Assessoria Juridica do

22. Em homenagem a boa técnica jundtca detxaremo_s consngnado no presente Parecer o
Decreto Municipal n® 090/2023 GP, de 29 12 2023 que ”REGULAMENTA A LEI N2 14.133, DE
5 “ ES RATOS ABM/NISTRAT/VOS NO

MUNICIPIO DE BA/AO/PA ’

23. O presente Parecer tem- por escop auxiliar ‘no ‘¢ont intémé da legalidade dos atos
administrativos praticados na presente. ﬁ;@g uscando.tragar pontos Iegats a respeito do ato
de ADESAO A ATA DE REGISTRO@E PRECOS (SR@.

24. Do cotejo dos autos' f}ermé ADESE\QA A‘i‘?& SRP, nga se de ‘passagem, o conceito de Ata
de Registro de Pregos (AR;?) vem delineado no art. 22, 1, do ;De,cret@» ne 11.462/2023, traz-nos
a concepcao centra}"zéie ;He & possivel eleger- -se taI procedimento, vez que o presente
mecanismo serve para se: ~édqumr bens, servicos e pre(;os de fornecedores para compras

‘ futuras pelo Poder Publico em_ processos“'hutatonos conﬂt:mdos _ por outros 6rgdos
gerenciadores, tratando-se de uma maneira | ‘de seguir o prmgtp o da economlcndade ja que o
uso desse sistema ajuda a admmtstragao a econemlzar qﬁ “dadas compras publicas.

7 Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério seguird para o érgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que realizard
contro/e prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratacéo.
#§ 1° Na elaboragéo do parecer Jjuridico, o érgdo de assessoramento juridico da Administracdo deverd:
\WI apreciar o processo licitatdrio conforme critérios objetivos prévios de atribuic@o de prioridade;
.‘\\x =redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos
\&*vomdispensdv :
Z . S

a contratag@o e com exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito levados em consideracdo na andlise juridica;

deste artigo, o drgdo de assessoramento juridico da Administragdo também realizard controle prévio de legalidade de
& > .gontrata;oes dirétas, acordos, termos de cooperacdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de precos, outros instrumentos

,m& N D congeneres e de seus termos aditivos.

‘ L7 2 § 32 As regras relativas & atuagdo do agente de contratacdo e da equipe de apoio, ao funcionamento da comissdo de contratagdo e @
atuagdo de fiscais e gestores de contratos de que trata esta Lei serdo estabelecidas em regulamento, e deverd ser prevista a possibilidade de
eles contarem com o apoio dos drgéos de assessoramento juridico e de controle interno para o desempenho das fungdes essenciais &
execug@o do disposto nesta Lei.

B Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos.
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25. E de bom alvitre pontuarmos também que a CF/1988, seguida pela Constituicdo
Paraense/1989 e LOM/Baido-PA/1990, com o fito de promoverem os principios
administrativos da impessoalidade, publicidade, moralidade, etc., previram a licitacdo como
regra para contragdo, pelo Poder Publico, das obras, servigos, compras e alienagdes.

26. Registre-se que o art. 20" o art. 24", ambos da Constituicdo Paraense/1989 e o art. 93"
da LOM/Baido-PA/1990 c/c art. 37, inc. XXI*” da CRF/1988 s3o taxativos nesse sentido e
tornaram o processo licitatério “conditio sitie qua non” para contratos que tenham como
parte o Poder Publico e toda licitagdo deve ser pautar em principios e regras previstos no
texto constitucional.

27. POIS BEM. O art. 40 “usque” art. 44 da Lei n® 14.133/21 trata das compras publicas e a
definicdo de Ata de Registro de Prec;os é trazi&a ‘ﬁgio arjc. 2?18, 11'®, do Decreto n® 11.462/23%.

28. Merece destaque afinteligéncia do a f18 e lnClsos (estabe/ece»t%dos os elementos que
devem ser compreend/dos nos autos d processo de constratagao .pﬁbl/ca) o art. 6°%, X%

/egal/dade impessoalidade, moralidade, eficiéncia, pub//t:/dade e participagéo popular. ... ikl .

™ Art. 24. Ressalvados os casos previstos na lei, as obras, servicos, compras, concessdes e a/lenagoes serdo contratadas mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢Ges a todos os concorrentes, com cléusulas que estabelegcam obrigagbes de pagamento,
mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da le/ o qual somente permitirg as engenc:as de quallflca;ao técnica e econémica
md:spensave:s a garantia do cumprimento das obrlga;oes —

% Art. 93 — Ressalvados os cargos espeaf' cados n as, pi v do cantratados mediante processo
de licitagdo que assegure 1gua!dade deggzndlg&éﬁ a todos 0s concongntes com g{dﬁsulas q&g;gst bgle;‘am [ ,}obrlgac,‘oes de pagamento,
mantidas as condicBes efetivas da praposm, n qaal&mente peymltlra as exig cé)s g quaMtq;ao técnica e econémica e
mdzspensave:s a garantia do cump{mﬂtq das Wg@;&e& e W i

7 XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras serw;os compras e allenagoes seraa contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacées de pagamento,
mantidas as condi¢bes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qua/ somente permltlra as ex:gencras de qualificag@o técnica e econémica
indispensadveis a garantia do cumpnmento das obngae;oes
8 Art. 22 Para f/ns do dlsposto neste Dee(eto mdem se:

2 Regulamenta os art. 82 a art. 86 da«LEI n® 14,133, de 1° de ab;#de 2021, pgra dispor sc ema de: ieg#tro de precos para a contratacdo de
bens e servigos, inclusive obras e serwgos a‘e engenharia, no émbm) da Administragio “Ptiblf  direta; autdrquica e fundacional.
2 Art. 18. A fase preparatdria do processa Itatatdno é caracte!lzada pelo planejamenm)éf dew compat/b/hzar se com o plano de contratagées
anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Ler sempre que elaborado, € com as leis orcamentdrias, bem como abordar todas as
consideragées técnicas, mercadoldgicas e de gestdo qué podem interferir na contratqgao compreendidos: | - a descrigdo da necessidade da
contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido; Il - a definicdo do objeto para o
atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo, conforme o caso; Il -
definigdo das condigdes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condicBes de recebimento; IV - o or;amento
estimado, com as composicGes dos pregos utilizados para sua formagéo; V - a elaboragéo do edital de licitagdo; VI - a elaboragdo de minuta
de contrato, quando necessdria, que constard obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo; VII - o regime de fornecimento de bens, de
prestagdo de servicos ou de execugdo de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala; VIl - a modalidade
de agdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequagdo e eficiéncia da forma de combinag@o desses parémetros, para os fins
3&& e¢do da proposta apta a gerar o resultado de contratagcdo mais vantajoso para a Administracdo Publica, considerado todo o ciclo de
w odo-objeto; IX - a motivagdo circunstanciada das condigdes do edital, tais como justificativa de exigéncias de qualificacio técnica,
medlante indica¢Go™~das parcelas de maior relevdncia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificacgdo econémico-financeira,
juStI tiva dos critérios,de pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagbes com julgamento por melhor técnica ou técnica e
pgg%o e justificativa das\regras pertinentes a participacdo de empresas em consércio; X - a andlise dos riscos que possam comprometer o
_Sucesso da licitagdo e a bpa execugdo contratual; XI - a motivagdo sobre o momento da divulgagéo do orcamento da licitacdo, observado
o art. 24 desta Lei.
? Art. 6° Para os fins desta\Lei, consideram-se:
2 XIIl - bens e servicos comuns: aqueles cujos padrbes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especificagbes usuais de mercado;
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(conceitua bens e servicos comuns), art. 4% (quando envolver o fornecimento de bens), art.
44% (custos e beneficios de cada opgdo) e ainda o art. 82%° (trata do Edital e suas nuances
para registro de pre¢os) todos da Lei Federal de Licitagdes e Contratos. Logo, aferimos que a
fase preparatoéria do certame encontra-se em consonancia com as exigéncias minimas da LLC
para fins de contratacdo nesta sistematica de licitagcdes publicas.

29. Importante averbar no presente a inexisténcia do Plano Anual de Contratacdes na
Secretaria Municipal, o que poderia prejudicar a analise de compatibilidade da contratacdo
com o referido Plano, porém ndo se trata de ato obrigatério para a realizagdo do certame,
uma vez que o art. 12%7, inc. VII%, da LLCA afere faculdade na elaboracdo do Plano Anual de

Contratacdes.

‘ 30. Volvendo ao caso “sub examine”, megévels sao as vantagens do ato pretendido para
aqumgoes pela Administracdo Pubhca mof‘mente‘o fato de que o planejamento é um dos
S o 1°°, do Decreto lei n®

marcas ou modelos, desde que formalm ju /f/cado nas segum
objeto; b) em decorréncia da necess:d%e;t{e@ﬁaﬂter a_compat
quando determ/nada marca ou nwd& mel reializados por mais r
er serﬁm;s bem compreendfd /
determmado modelo aptos a serv qpenas coma referem::&‘ - exif;r amostra. ou prove
lgamento das  propostas ol de @gnces ou'no pemdg e vigénicia do cantmto ou da ata de registro de
a licitagdo e jusrfficgdﬂ a idade ¢ sua vpresentag&o, i - vedar a contratagdo de marca ou

produto, quando, mediante processo. wdnﬂmst;attvo restar ‘com ymio que__produtos- adqumdos e utilizados anteriormente pela
‘ Administragdo ndo atendem a requisitos mdrspen;af?e/s ug pleno ad:mp?}mmto*da obugu;dofomr' . licitar, motivadamente, carta

de solidariedade emitida pelo fabricante, gie assegute a execumo‘ QO!, cohtrato; no ‘caso de
unico. A exigéncia prevista no inciso Il do caput deste artngg res: (rase-a ao*f:c:tante  provi
ju/gamento das propostas ou de lances. o

* Art. 44. Quando houver a possibilidade de compra ou de 1oéagao de bens‘:""
beneﬁc:os de cada opg¢do, com indicacéo da altematfva mais vantajosa. .

% Art. 82. O edital de licitag@o para registro de precas Oflservara as regras germs Jesta Lei e deverd dispor sobre: | - as especificidades da
licitagdo e de seu objeto, inclusive a quantidade maximﬁ,ﬂe cada item que poderd r adquirida; Il - a quantidade minima a ser cotada de
unidades de bens ou, no caso de servicos, de unidadées.de medida; Ill - a possibilidade de prever precos diferentes: a) quando o objeto for
realizado ou entregue em locais diferentes; b) em razdo da forma e do local de acondicionamento; ¢) quando admitida cotagédo varidvel em
razdo do tamanho do lote; d) por outros motivos justificados no processo; IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou néo proposta em
quantitativo inferior ao maximo previsto no edital, obrigando-se nos limites dela; V - o critério de julgamento da licitacdo, que serd o de
menor preco ou o de maior desconto sobre tabela de pregos praticada no mercado; VI - as condigbes para alteragdo de pregos registrados; Vil

- 0 registro de mais de um fornecedor ou prestador de servico, desde que aceitem cotar o objeto em preco igual ao do licitante vencedor,
\ \@ssegurada a preferéncia de contratagcd@o de acordo com a ordem de classificagéo; VI - a vedagdo & participagdo do érgdo ou entidade em
X sma:s de uma de registro de precos com o mesmo objeto no prazo de validade daquela de que ja tiver participado, salvo na ocorréncia de

: prgﬁsm’nar deverd considerar os custos e os

\\

suas consequéncias.
<7Art 12. No proceso licitatdrio, observar-se-d o seguinte:

o \\ VIl - a partir de documentos de formalizagdo de demandas, os drgdos responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderéo, na
forma de regulamento, elaborar plano de contratagées anual, com o objetivo de racionalizar as contratagdes dos érgéos e entidades sob sua
competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaborag@o das respectivas leis orcamentdrias.

» Art. 62 As atividades da Administragdo Federal obedecerdo aos seguintes principios fundamentais:

|- Planejamento.

# Dispde sébre a organizagdo da Administrag@o Federal, estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa e dd outras providéncias.

/ \\‘Q a «‘uta que tenha reyjstrado quantitativo inferior ao mdximo previsto no edital; IX - as hipéteses de cancelamento da ata de registro de pregos e

&\
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31. A Doutrina baliza sobre as vantagens do SRP para a pretendida ADESAO:

32. Também ha que se considerar a pesquisa de precos fora efetivada nos moldes do art. 233
da Lei n?14.133/21, mostrando-se assim satisfatoria.

' 33. Quanto a adequacdo do objeto a m@tgaﬁdaﬂe I|C|tator|a ja& conceituava o mestre e
saudoso HELY LOPES MEIRELLES (200! ea "ai 30

34. E JACOBY FERNANDES (2008

. 35. Logo, o procednmento hm;até&b ( @?Jéf’“ 0 a'ré 3 ratica, dos principios
da Admlnlstragao P*' - lidade, moralidade,

* Art. 23. 0 valor previamente estimado da contratacdo deverd ser compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
culiaridades do local de execucdo do objeto. § 19 No processo licitatdrio para aquisicio de bens e contratagcdo de servicos em geral,
,6\\\\'§nforme regulamento, o valor estimado serd definido com base no melhor preco aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parémetros,
s de forma combinada ou ndo: | - composicGo de custos unitdrios menores ou iguais & mediana do item correspondente no painel
para consultar pregos ou no banco de precos em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP); Il - contrataces
\ srml/ares feitas peta Administragio Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior & data da pesquisa de pregos,
‘\\t\} o @mclus:ve mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente; Il - utilizagdo de dados de
pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso; IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores,
mediante solicitagdo formal de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que néo tenham sido
obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital; V - pesquisa na base nacional de notas
fiscais eletrénicas, na forma de requlamento.
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36. Também os principios licitatérios insculpidos no art. 5° da Lei n® 14.133/21 (repisando-se
aqueles do caput art. 37 da CF/88) que deverdo ser observados no procedimento do Sistema
de Registro de Pregos e consequente Adesdo, caso dos presentes autos.

37. O ato em voga — ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS — podera ser fomentado pela
Administragdo Publica, a fim de aprimorar o planejamento na drea de compras de entidades
publicas, com ja dito, eis que advindo de outro érgdo gerenciador>*

38. Entretanto, questao que vem suscitando muita duvida em alguns 6rgdos requisitantes é

sobre o limite que se deve entender da legislacdo para os 6rgdos e entidades que aderirem as

referidas ARP’s — Atas de Registro de Precos (ndo participantes do edital origindrio), os

conhecidos “caronas em ata” (art. 31>, incs. P¢ IF” e 1IP® e §§8§ 193 2940 30%1 o 49%? go
. Decreto n? 11.462/2023). Porém esta situagébﬁfs‘é“rédirimida nas linhas abaixo.

39. A prépria adesdo aé-f%RP orlgmarm
entabulado no art. 86%.

'*iadmltidafﬁfefa Lei Federal ne14.133/21, conforme

4 657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de ln{raduga@ds Norm‘
“ Il - 6rgdo ou entidade geremmadora drgﬁo oitﬂtnt/da d

proced:mentos para registro de pregos e pélo gereﬂdalggg?% g
* Art. 31. Durante a vigéncia da ata, os org%os e

do procedimento de IRP poderdo aderir & aga de. rem;stro de pregosna condigio de ndg pan‘iclpantes
® | - apresentacdo de justificativa da vd‘nmé&ﬂa adesao, mcluswe

serwco publico; g
S
. “ § 22 Apds a autorizagdo do orgaa<ou “da entldade gerencmg

7 Il - demonstragéo da compatibilidade dos=
Le/ n?14.133, de 2021; e

III consulta e ace1ta;ao previ 2
contratagdo solicitada em até noventa dias, observado oprazo de vigéncia da ata. LBk
“1'§ 32 0 prazo previsto no § 22 poderd ser prorrogad6 e*xcepeionalmwte mediante solfc:tag_
ace/ta pelo érgdo ou pela entidade gerenciadora, desde-que | re

“ § 42 0 drgdo ou a entidade poderd aderir a iterm da a ata“l‘fw eg e :
para aqueles itens para os quais ndo tenha quantitativo legistrado obs‘erwzdoﬁ istos neste artigo.

? Art. 86. O érgéo ou entidade gerenciadora deverd, na fast preparatdria do'pi S0 licitatério, para fins de registro de pregos, realizar
procedimento publico de intencdo de registro de pre;os pora nos termos de regulamento possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias
uteis, a participag@o de outros érgéos ou entidades na respect/va ata e determinara estimativa total de quantidades da contratagdo. § 1° O
procedimento previsto no caput deste artigo serd dlspensavel quando o 6rgdo ou entidade gerenciadora for o unico contratante. § 22 Se ndo
participarem do procedimento previsto no caput deste artigo, os drgdos e entidades poderdo aderir a ata de registro de pregos na condigdo
de néo participantes, observados os seguintes requisitos: | - apresentagdo de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive em situacées de
provdvel desabastecimento ou descontinuidade de servigco publico; Il - demonstragdo de que os valores registrados estdo compativeis com os
valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei; Ill - prévias consulta e aceitacdo do drgdo ou entidade gerenciadora e do
fornecedor. § 32 A faculdade de aderir a ata de registro de pregos na condi¢do de néo participante poderd ser exercida: | - por orgdos e
ew\dades da Administragdo Publica federal, estadual, distrital e municipal, relativamente a ata de registro de precos de érgdo ou entidade
N ra federal, estadual ou distrital; Il - por drgéos e entidades da Administragdo Publica municipal, relativamente a ata de registro de
= *\\ bre;os de 6rga entidade gerenciadora municipal, desde que o sistema de registro de pregos tenha sido formalizado mediante licitagdo. §

\\ \\R" As aquisicbes oNgs contratagbes adicionais a que se refere o § 22 deste artigo ndo poderdo exceder, por érgéo ou entidade, a 50%
N > (cirquenta por cento) dos quantitativos dos itens do instrumento convocatdrio registrados na ata de registro de pregos para o orgéo
¢.°§ Jgerenciador e para os §rgéos participantes. § 52 O quantitativo decorrente das adesSes @ ata de registro de precos a que se refere o § 22
" deste artigo ndo poderd\exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de pregos para o 6rgédo
\"“@“3’ gerenciador e drgdos participantes, independentemente do numerc de orgdos ndo participantes que aderirem. § 6° A adesdo & ata de
registro de precos de drgdo ou entidade gerenciadora do Poder Executivo federal por 6rgdos e entidades da Administragcdo Publica estadual,
distrital e municipal poderd ser exigida para fins de transferéncias voluntdrias, ndo ficando sujeita ao limite de que trata o § 52 deste artigo se
destinada a execuc¢do descentralizada de programa ou projeto federal e comprovada a compatibilidade dos precos registrados com os valores

'drg[iaiéu) da entidade ndo participante
1 de registro de pregos.
r tegraa!t na qualidade de ndo participante,
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40. Amolda-se a inteira adequagdo do processo em apreco as prescricdes contidas, ora
mencionadas, inclusive também atentou apropriadamente as orientacdes esbocadas pelo
plenario do Tribunal de Contas da Unido, no pretérito Acorddo 509/2015:

41. Dirimindo-se qualquer duvida sobre o limite para os érgéos requisitantes, ha que se levar
em conta que ndo podera haver adesdo lhm?tad‘ dos “caronas”, isso porque o teto é de 50%
(cinquenta por cento) da quantida rac ' permlte a cada orgdo aderir a Ata
individualmente (art. 867§ 49, da LL
FRISE-SE QUE valores a@%ma desse lim

publicas.

42. Mas no caso em . - situacdo/“sub ‘oculli” obedeceu ao limite
> % P 4 3 i
legal, pelo que a possi \

43. O Prof. MARCAL UST
definigdo dos quantitativo
modo a garantir esta

praticados no mercado na forma do art. 23 desta Lei. § 7° Para aquisicdo emergencial de medicamentos e material de consumo médico-
hospitalar por o’rgﬁos e entidades da Administrat;ﬁo Pt]blica federal estadual, distrital e municipal a adesﬁo a ata de registro de pregos

é‘}’vt 32. Serdo observadas as segumtes regras de controle para a adesdo a ata de registro de precos de que trata o art. 31:
| - as aquisi¢es qu as contratagdes adicionais ndo poderdo exceder, por érgdo ou entidade, a cinquenta por cento dos quantitativos dos

entidades participantes; e [...]
¥ Comentdrios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 119 ed.
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44. Como se nao

pungente quanto a ic 0 e ‘para deflagracio d¢ ﬁz@:} dimento, temos que a

Doutrina moderna e uet _ inistrativo prec (art. 52 da NLCCA

¢/c art. 50% primeira pﬁ‘l‘é@\do,;& e ‘ ti w-" 9.784, de 1999%) e no
. terreno dos contratos adm‘m rativos: lé

de contratacdo e esta p

V — DA PUBLICIDADE DOS ATOS NO PORTAL NACIONAL DkIONTRATACOES PUBLICAS (PNCP)

45. N'outro viso, em que pese o notavel conhecimento e saber de Vossa Senhoria quanto ao
rito da Lei n® 14.133/21, cabe-nos fazer algumas consideragdes quanto a Publicidade dos Atos
no &ortal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).

.\\\

Art 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicagdo dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando: |...]
“ Regula o processo administrativo no Gmbito da Administragc@o Publica Federal.
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46. Diante da sancdo da Lei de Licitagdes, uma questdo juridica de grande relevancia veio a
tona e que pode produzir importantes impactos na Administracdo Publica brasileira é a
aplicacdao da Lei n® 14.133/2021 dependente da criagcdo do Portal Nacional de Contrata¢des
Publicas.

47. Nobre Consultante, é cedico que o PNCP é um sitio eletrénico oficial destinado a
divulgacdo centralizada e obrigatéria dos atos exigidos por esta Lei e a realizagdo facultativa
das contratagGes pelos d6rgdos e entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio de
todos os entes federativos (art. 174°°). Percebemos que a Lei se trata de norma geral,
aplicavel, por disposicdo expressa normativa, para todos os entes federados e vale ressaltar
que o §19, do artigo 174, o PNCP sera gerido pelo Comité Gestor da Rede Nacional de
Contratag@es Publicas, que conta com a participacdo de representantes de todos os entes da
. Federagdo. Desse modo, conforme a Lei n® 1&‘133&021 o veiculo oficial de divulgacdo dos
atos relativos as licitacdes e contratacaes mjbllcas passaria_a ser_o Portal Nacional de
Contratacdes Pubhca;WP

WA e

48. Nesse diapasao, apont*amos aqw» dentre ou

, O art.

Art 174. E 1 WWW |- di Gi }
criado o Portal Nac:onal de Contn}tam - divulgagdo centralizada e
é dades dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judicidrio de todos os entesfedzer dt{ﬂas $.1°2 O PNCP. ,fera endo pelo Cam/re Gesl‘qz~ la: Redg Na C l de Contrata;:oes Publicas,
a ser presidido por representant; 2 pe&}fm)gfenteﬁ g C
Presidente da Republica; Il - 2 mﬁ}esehtahtes dos t
Estado da Administragdo; IIl -
conterd, entre outras, as segui das coﬁtratqzo
padronizag@o; Ill - editais de cre iamgqto ede pre-qua@'ém,«awﬁ:
- atas de registro de pregos; V - contratase termo,s aditivos; VI - - notas. fg%ébis‘ eletrdmcas, quando for d caso. § 39 O PNCP deverd, entre outras
‘ funt:/onahdades aferecer /- s:stema de reglstro cpdastral umf cado Il pamel para consaltade pre;as banee«de pre(;os em saude e acesso a

Nacional de Secretdrios de
Municipios. § 22 O PNCP
- catalogos eletronlcos de

Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e $uspé°“ﬂ$as ?&3‘{ a esas le:das (Cnep); VI - s:stema de gestdo
compartilhada com a sociedade de mforma;ées referentes a. éxecug‘ao do cb \Iblflfg' ‘a) envio, registro, armazenamento e
divulgagdo de mensagens de texto ou _imagens pelo mtg?essado prewamap’tg identificado;'b) acesso ao sistema informatizado de
acompanhamento de obras a que se refere o inciso Il do: cdput do art. 19 desta Lei; &) comunicacdo entre a populagdo e representantes da
Administragdo e do contratado designados para presiaf as informagdes e esc?afeamentos pertinentes, na forma de regulamento; d)
divulgagdo, na forma de regulamento, de relatdrio final com informag8es sobre ‘@ consecugdo dos objetivos que tenham justificado a
contratagdo e eventuais condutas a serem adotadas para o aprimoramento das atividades da Administragcgo. § 42 O PNCP adotard o formato
de dados abertos e observard as exigéncias previstas na Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011. § 52 (VETADO).
1 Art. 54. A publicidade do edital de licitagdo serd realizada mediante divulgag@o e manutengdo do inteiro teor do ato convocatdrio e de seus
anexos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).
2 Art. 94. A divulgagdo no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) é condigéo indispensdvel para a eficécia do contrato e de seus
aditamenms e deverd ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

%3 |- 20 (vinte) dias dteis, no caso de licitagdo;
= ll 3 !§l (dez) dias uteis, no caso de contratagdo direta.
ontratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficdcia a partir de sua assinatura e deverdo ser publicados nos prazos previstos
0 caput deste artigo, sob pena de nulidade.

§ 2° A divulgagds de que trata o caput deste artigo, quando referente a contratagdo de profissional do setor artistico por inexigibilidade,

\deverd identificar os ¢ustos do caché do artista, dos musicos ou da banda, quando houver, do transporte, da hospedagem, da infraestrutura,

da. Iog/st/ca do evento e.das demais despesas especificas.

7°§ 3¢ No caso de obras, a Administracéio divulgard em sitio eletrénico oficial, em até 25 (vinte e cinco) dias Uuteis apds a assinatura do
' contrato, os quantitativos e os pregos unitdrios e totais que contratar e, em até 45 (quarenta e cinco) dias lteis apds a concluséo do contrato,

0s quantitativos executados e os pregos praticados.
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49. Diante disso, caso se faga uma interpretacgdo literal das normas, levar-nos-ia a conclusdo
hermenéutica de que a Lei n? 14.133/21 s6 poderia ser aplicada apds a criacdo do Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), haja vista que a publicidade dos editais de licitacdo
e a publicagdo do extrato do contrato devem ser feitos somente no entdo Portal, sendo
condigdo de sua eficacia, como ja dito.

50. Porém, em nosso humilde entendimento, esta ndo parece ser a melhor interpretacao,
pois, conforme previsto no art. 1948, a Lei de Licitacdes entrou em vigor na data de sua
publicacdo, ou em 12 de abril de 2021. Assim, a eficicia de uma norma somente pode ser
limitada ou contida mediante disposicdo expressa — ou, como defendem alguns, no minimo
implicita, o que ndo foi previsto na Lei.

' 51. Também, a nosso ver, ndao parece atender 0 interesse publico vincular a eficacia de uma
lei a implementagdo de um banco de dados a menos que o objeto da lei fosse unicamente a
criagdo do referido Banceide Dados, ou que a sua. aphcagao dependessé materialmente dele —
0 que também ndo é o caso. ; :

% ? ,z ab”62

er_ine cada expressamente no edital ou no
ﬁ’“&%ﬁtﬁ;ﬁ@ cambmada desta Lei com as

SRR

aviso ou instrument i contramgao ) direta, ve

|

citadas no referido inciso (aft 1{9164) ” (excerto de referéncias e a’.i/rfeas nosso)

7Y
N
P \\3\}&\‘7
R »\\ &7 ¥ a)a Lein? 8.666, de 21 de junho de 1993;
\\\ T SY P b)alLein® 10.520, de'17 de julho de 2002; e
R “¢) os arts. 12a 47-A da Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011.
 Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput do art. 193, a Administragdo poderd optar por licitar ou contratar
diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo com as leis citadas no referido inciso, e a op¢cdo escolhida deverd ser indicada
expressamente no edital ou no aviso ou instrumento de contratagcdo direta, vedada a aplicacdo combinada desta Lei com as citadas no
referido inciso.
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54. Veja que o legislador, em momento algum, vinculou a Lei a cria¢cdo do Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP)!!. E esta conclusdo decorre de uma interpretacdo sistematica
ou sistémica das normas contidas na Lei 14.133/21: [1] partindo-se da premissa de que a Lei
tem vigéncia e ndo pode admitir eficacia contida ou limitada de nenhuma de suas normas
sem expressa previsdo também legal, ainda que implicita; e, [2] o argumento em favor da
eficacia da Lei tem relagdo com a criagdo e implementacdo do Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP), que é um banco de dados que conterd informacdes relevantes
e indispensaveis sobre licitagdes e contratagdes publicas e um veiculo oficial de publicidade
dos atos relativos as licitagdes e contratos da Administragdo Publica, a exce¢do das empresas
estatais.

55. Nobre Consulente, esta fung3o pode ser suprida, sem qualquer prejuizo de publicidade,
pelo sistema de publicidade oficial dos atos administrativos ja utilizados pelo Municipio,
normalmente, a publicagdo em "Didrio "Oficial, jornél de grande circulagdo, Portal da
Transpareéncia, enderego eletronico oﬁcnal e-a pubhcndade dos atos relativos a licitagdes e
contratos pode e deve ocorrer também por melo dos smos eletromc()s ofncnals — para conferir
eficiéncia as publlcagoes \ e 5

sistematica ensejara pFEjUIZOS (o}
Administracdo Publica fundamén
Municipal). A y

'onais (Federal, Estadual e

57. Nesse entendimé‘
das normas®, que exi“’:

atos e contratos se dara por mtermecho dos VelCUIOS oﬂcnars de pubhcag:é‘o e sitios eletrénicos
dos entes e orgaos da Admnmstragao Pubtlca ‘e a pufbhcagao no ?ortal scmente sera condigao

entendimento para aphcagao da Lei 14%133/21 traz‘ek do tona o argumento I6gico-juridico,
ou seja, ndo ha sentido juridico em vmcular a vigéncia e a‘eficacia de uma Lei a criagdo de um
banco de dados informatizado, que se presta a uma finalidade — conferir publicidade aos atos
— que pode ser atingida por outros meios juridicos legitimos e validos.

58. llégico ao nosso entendimento seria dizer que a Lei 14.133/21, frente a inexisténcia de
-\i\\\\lmplementagao do Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), lamentavelmente seria
sada quanto as licitagdes e contratagdes, isto porque n3o fora criado o banco de dados

® A interpretag@o sistemdtica visa a harmonia entre as normas, analisando uma de acordo com o que diz outras, ainda que de outros Gmbitos

como o Penal, Civil. Esse método beneficia o sistema juridico como um todo, onde o sistema se completa em conjunto.
=
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59. Portanto, e rechacando essa “imposicdo” de implementacdo do PNCP, inteligentes
redac®es foram lancadas pelo art. 82%¢, § 29%7 da Lel 12.527/2011% c/c art. 72%, § 3°7° inc.
v’ do Decreto ne 7. 724/201272 e ainda no art. 497 e seu paréagrafo tnico’ c/c art. 55”° seus
incisos’® e paragrafo’’, ambos do Decreto Municipal n2 090/2023-GP.

60. Logo, tais normativas suprem contumaz essa necessidade até que seja implementado o
entdo Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP).

61. Necessdrio deixar frisado que a criacio do PNPC (art. 174”% LLCA/2021) n3o revogou
expressamente as demais normativas que tratam da publicidade dos atos administrativos!!!

62. EXTRAIA-SE QUE, da literalidade do dispositivo, para a configuracdo dessa hipdtese —
. ADESAO A ATA SRP — é necessario que o solicitante demonstre a necessidade do servico, a
situacdo que caracterize tal escolha e a ]usuﬁcatlva dlga se de passagem, sendo esta de
inteira responsabilidade’do orgdo mteressado na cont ratagdo, vez que cabe ao Ordenador de
Despesas avaliar a oportu‘mdade e cotivé :encxa para: m taurar a pres;e te ADESAO A ATA SRP.

T;JOf elés produéfdus ou
W Z:asﬂdeuea&owu@ggr tod .
miplitadares (internet). -

Federal; altera a Lei n° 8.112, de 11 de tfezerp de 1990 revogaa L«g ne11. 1,11 ‘de 5 de maig de 2805 e di:
de janeiro de 1991; e da outras prmgidéwas L & : i
4 nover ndente de uenmento 21 d:vulgag@;m
/nteresse colet/vo ou geral por eles: 1 s%&Qd das, « va drsposto na; arts. 73@&? da i
§ 39 Deverdo ser divulgadas, n ! re:: .
v - licitagdes realizadas e em and mza com editais, ane>
72 Regulamenta a Lei n® 12.527, de 18 dé,ﬁovembm ‘de 2011, que Jf?bde S0t
. no inciso Il do § 32 do art. 37 e no § 22 do art. 216. dufanst:tu:g&o e
7 Art. 49 - Enquanto nédo for efetivamente /mplemeatad”b ‘o-Portal Nac:or)al deCOntratagoes
14.133, de 12 de abril de 2021, o sistema de reg:stro Cadastfdﬁ c‘kf fomecedores do Municil ic
Instrugao Normativa n.2 3, de 26 de abril de 2018, da Se
7 pardgrafo Unico - Em nenhuma hlpétese as licitagoes reaiimdas
forma do disposto no caput deste amgo 'éxeeto seo wdwt amento for ronfrg&o
para realizagdo do certame ou procedimento de. cant‘rataga(f direta.
7 Art. 55 - Em émbito municipal, enquanto néo for efetivamente implementado 0 szra/ Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) a que se
refere oart. 174 da Lei n.? 14.133, de 12 de abril de 202%: ‘
7| - quando a divulgagdo obrigatdria dos atos exigidos pela citada Lei no PNCP se refenr a aviso, autorizagdo ou extrato, a publicidade dar-
se-d através de sua publicagdo no Didrio Oficial do Municipio e no Didrio Oficial da UniGo, sem prejuizo de sua tempestiva disponibilizacéo no
sistema de acompanhamento de contratagées do Tribunal de Contas local, se houver; Il - quando a divulgacdo obrigatéria dos atos exigidos
pela citada Lei no PNPC se referir a inteiro teor de documento, edital, contrato ou processo, a publicidade dar-se-G através de sua
disponibilizagdo integral e tempestiva no Portal da Transparéncia da Prefeitura, sem prejuizo de eventual publicagdo no sistema de
acompanhamento de contratagbes do Tribunal de Contas local, se houver; lll - ndo haverd prejuizo & realizacdo de licitacdes ou
rocedimentos de contratagdo direta ante a auséncia das informag8es previstas nos §§ 22 e 32 do art. 174 da Lei n.2 14.133, de 12 de abril de

) Internet de informagdes de
de 2011.

empenho emitidas;
inciso XXXIIl do caput do art. 5¢

NCP) previsto no art. 87 da Lei n.?
ido, no que couber, pelo disposto na

a fomecedores previamente cadastrados na
lspm?ével para autenticacdo na plataforma utilizada

dlspon/ve/ inclusive o COMPRASNET ou demais plataformas publicas ou pnvadas sem prejuizo da utlhzacao de sistema proprio.

Paragrafo Unico - O disposto nos incisos | e Il acima ocorrerd sem prejuizo da respectiva divulgagdo em sitio eletrénico oficial, sempre que
previsto na Lei n.? 14.133, de 12 de abril de 2021.
7 Art. 174. E criado o Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), sitio eletrénico oficial destinado a:
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63. Como se ndo bastasse, quanto a Justificativa, ora inserida no bojo dos autos, fora
pungente quanto a necessidade do evento e para deflagragdo do procedimento, temos que a
Doutrina moderna ensina que todo ato administrativo precisa ser motivado e no terreno dos
contratos administrativos ndo é diferente. Além cumprir regramento legal, a decisdo por
contratar esse ou aquele objeto precisa ter uma conformagdo com o interesse publico,
situagdo que s6 é demonstrdvel a partir da motivacdo ou da justificativa no ato de
contratagdo, e estas foram justificadas e demonstradas, sendo também desnecessarias as
respectivas transcrigdes.

64. SOPESA-NOS DIZER QUE o ato pretendido devera se ater aos procedimentos com estrita
observancia aos principios que norteiam a Administracdo Publica, de modo que seja
contratada a proposta mais vantajosa ao Poder Publico, entre todas que serdo apresentadas e
. nessa linha de raciocinio o 6rgdo demandante, ‘no presente caso, solicitou contratagdo,
encaminhou pedido e apresentou documentos que atenderam na totalidade aqueles

65. Salienta-se que, em se tratandojdgwt‘
integrantes do controle externo i

dmgé;r@gmngo querendo
is vez que atendeti 40 art; 897 e §519°
ns“, %3, Ve, v&7, VI88, vu8§ VI, lx91 X2 xng% Xi, xmg-" XIV: ,W‘” :
XIX'%! da LLC/2021. @ W :

7 Art. 89. Os contratos de que:
sup/etivamente, os principios da teg
. 9§ 12 Todo contrato deverd menci dr@s nomes - das partes sentantes; @ frnalldade o dto que autorizou sua lavratura, o

numero do processo da licitagdo ou da contrata;aa d:reta e a sujeigdo dos contratantes bs‘aorma,s esta Leleds cldusulas contratuais.

81 § 22 Os contratos deveréo estabelecer com clarega € preciséo ds pamflgoes \pard sua exe exprems em cldusulas que definam os
direitos, as obrigagdes e as responsapilidades das partes, em tonfarmtddde com os termos do | jtal de licitacdo e os da proposta vencedora
ou com os termos do ato que autorizou a contrataclo dlreta“?«g)g da respeglva r £

Art 92. Sdo necessdrias em todo contrato cldusulas que estbbéle;am

I o objeto e seus elementos caracten‘sticos,

“ I1 - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do lmftm)fe vencedor ou ao ato qua t’h{

-a legislagdo aplicdvel a execugdo do contrato, /ncluswe quanto aos casos om/§sos

IV o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;’ ~

"V-o prego e as condicbes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de
atua/rza;ao monetdria entre a data do adimplemento das obrigagées e a do efetivo pagamento;

3 Vi - os critérios e a periodicidade da medig¢do, quando for o caso, e o prazo para liquidagéo e para pagamento;

V// 0s prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observagdo e recebimento definitivo, quando for o caso;

“ Vil - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicag@o da classificagdo funcional programdtica e da categoria econémica;

K iz de risco, quando for o caso;
X - 0 prazo pararregsposta ao pedido de repactuagdo de precos, quando for o caso;
33(/ o prazo para respgsta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro, quando for o caso;

*)

torizado a contratagdo direta e a respectiva proposta;

XIll - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as
condr:;oes de manutencgdo e assisténcia técnica, quando for o caso;

* XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de cdlculo;

XV as condigbes de importagdo e a data e a taxa de cémbio para conversdo, quando for o caso;

% XVI - a obriga¢cio do contratado de manter, durante toda a execuglo do contrato, em compatibilidade com as obrigagbes por ele
assumidas, todas as condicGes exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificagcdo, na contratagéo direta;
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— CONCLUSAO

67. “EX POSITIS”, e tudo até esta parte alinhavado e demonstrado, somando-se aquelas
consideragdes alhures, cabe aos membros da Assessoria Juridica exarar pareceres
orientativos, ndo vinculativos e/ou conclusivos sobre temas juridicos e ndo juridicos,
limitando-se a esclarecer duvidas suscitadas nesta consulta, a luz dos principios norteadores
da Administragdo Publica, mormente a legalidade, restringindo-se aos aspectos
exclusivamente do procedimento, excluidos, portanto, aqueles que cabem & autoridade
responsavel em sua esfera governamental competente. Por essa raz3o, a emissdo deste
parecer atrela-se a Recomendacdo da Consultoria Geral da Unido'%, qual seja:
“Boa Prdtica Consultiva — BPC n® 07. a) Enunciado. O Orgéo Consultivo néo
deve emitir manifestagées conclusivas sobre temas néo juridicos, tais como
. 0s técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, sem
prejuizo da possibilidade de emitir opiniGo ou fazer recomendacdes sobre
tais questdes, apontando tratar-se de juizo discriciondrio, se aplicdvel.
Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa ter reflexo significativo
em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a situacdo juridica
existente que autoriza sua manifestacio naquele ponto”. ¢) Fonte. E
oportuno que os Advogados Publicos prestigiem o conhecimento técnico
alheio ao Direito, adotando cautela, por exemplo, ao dissentir da
classificagcdo feita por idéneo agente publico acerca do objeto licitatorio. A
observagdo ndo inviabiliza que o Advogado Publico expresse sua opinido ou
faca recomendagdes, ressalvando a tecnicidades ou discricionariedade do
assunto de natureza juridica. A prevaléncia do aspecto técnico ou a presenca
de juizo discriciondrio determina a competéncia da autoridade
administrativa pela prdtica do ato, bem como sua responsabilidade por ele.
A responsabilidade na tomada de decisdo é sempre da autoridade gestora.
O Advogado Publico responde administrativamente (exclusivamente)
. perante as mstancms da Advocaaa Publica, pelo conteudo jut’ldICO de seu
parecer.

VIl — PORTANTO, e o

RS

» CONSIDERANDO o processo integral para a confeecdo de Parecer Juridico; o art. 133
da CRFB/1988; a Lei Federal n.2 8906/1994 (EOAB); a obediéncia estrita aos
dispositivos de lei, que tratam dos principios norteadores da Administracdo Publica; o
ato licitatério de ADESAO A ATA resta submetido as disposicdes do Decreto Federal n®

\\\\§ 11.462/23, Lei Federal n? 14.133/2021, Lei Complementar n® 123/2006'%, a Instrucdo

/ : \‘\}EX\\‘\‘
W

> \
;\(\K\\\ W X\ - a obrigagdo de o cogtratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas,
A W pam pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;
- XVIII - o modelo de gestdo dg contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;
XIX - os casos de extingdo.
Fonte: https://www.ccont.cefetmgq.br/wp-content/uploads/sites/87/2017/05/10-Manual-de-Boas-Pr%C3%A1ticas-Consultivas-AGU.pdf
1% Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte; altera dispositivos das Leis n® 8.212 e 8.213, ambas de 24
de julho de 1991, da Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1% de maio de 1943, da Lei n° 10.189, de

> 101
\

102
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Normativa n? 22/2021/TCMPA, de 10.12.2021; regido também pelas disposi¢cBes e
condigdes estabelecidas na minuta do contrato e documentos, e ainda as disposi¢cdes
do Decreto Municipal n2 090/2023-GP;

» CONSIDERANDO que o Fiscal de Contrato a ser nomeado para o ato licitatério em
epigrafe deverd emitir relatério sobre o efetivo cumprimento do servico (art. 79'% ¢/c
art. 117" da Lei n° 14.133/2021); a regularidade de toda documentacdo ora
apresentada e finalmente tudo retro alinhavado até esta parte.

Esta Assessoria Juridica do Municipio de Baido/PA, na figura de seu Assessor
Juridico subscrito, ao prosseguimento do feito para que haja a
deflagracdo de ato licitatério de ADESAO 004/2024-SMS, PROCESSO ADMINISTRATIVO N°@
082024004, que tem como objeto a ADESA@A ATA DE REGISTRO DE PRECOS N2 004/2024-
SMS ORIUNDA DA ATA DE REGISTRO DE- PRECOS N2 2024014 GERENCIADO PELO FUNDO
MUNICIPAL DE SAUDE %TUCURUI CUlGJ OBJETOCQNS!STE NA CON éf ATACAO DE EMPRESA
PARA O FORNECIMENTO DE_MEDICAMENTQS EM- GERAL MATERIAIS HOSPITALARES,
ODONTOLOGICOS E CORRELATOS R%I&A&'ENUER@E@MANDAS D@ \ UNICIPIO DE BAIAO
ATRAVES DO FUNDO MUNIC}PAL S DE BAIAQ, como retro.
presente peca. '

OAB/PA 10.930

9317, de,}.ide dezembro de 1996, e 9.841,

nizag@io administrativa indicarem, promover
gestao por competéncias e deygnar neiais ‘é%@xecugﬁo desta Lei que preencham os
seguintes requisitos:
| - sejam, preferencialmente, servidor efe ntes da Adm/nlstragao Publica;

Il - tenham atribui¢Bes relacionadas a /Ic:tagoes e conf(ﬂtos ou possuam formac?a“c compatlve/ ou qualificagdo atestada por certificagdo
profissional emitida por escola de governo criada e mahtida pelo poder publico; e Y

Il - ndo sejam cénjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da Administragdo nem tenham com eles vinculo de parentesco,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial, econémica, financeira, trabalhista e civil.

§ 12 A autoridade referida no caput deste artigo deverd observar o principio da segregagdo de fun¢ées, vedada a designagdo do mesmo
agente publico para atuagdo simultdnea em fungdes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultagdo de erros e de
ocorréncia de fraudes na respectiva contratacéo.

§ 22 O disposto no caput e no § 12 deste artigo, inclusive os requisitos estabelecidos, também se aplica aos érgdos de assessoramento juridico
e de controle interno da Administracéo.

% Art. 117. A execugdo do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada por 1 (um) ou mais fiscais do contrato, representantes da
Administrag@o especialmente designados conforme requisitos estabelecidos no art. 72 desta Lei, ou peios respectivos substitutos, permitida a
contratagdo de terceiros para assisti-los e subsidid-los com informagées pertinentes a essa atribuicéo.

§ 12 O fiscal do contrato anotard em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas & execugdo do contrato, determinando o que for
necessdrio para a regularizagdo das faltas ou dos defeitos observados.

§ 22 O fiscal do contrato informard a seus superiores, em tempo hdbil para a ado¢do das medidas convenientes, a situagdo que demandar
decisdo ou providéncia que ultrapasse sua competéncia.

§ 32 O fiscal do contrato serd auxiliado pelos drgéos de assessoramento juridico e de controle interno da Administragéo, que deverdo dirimir
duvidas e subsidid-lo com informagées relevantes para prevenir riscos na execugd@o contratual.
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