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PARECER JURIDICO 2024 — AIM.

REF. Solicitagdo da Comissao de Contratagao.

EMENTA - CARTA MAGNA DE 1988. ESTATUTO DA
ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL. LEI FEDERAL N@
14.133/2021. DECRETO MUNICIPAL N2 090/2023-GP.
CONCORRENCIA PUBLICA N2 012/2024-SMS. PROCESSO
ADMINISTRATIVO N2 0032024012. CONTRATAGAO DE
EMPRESA DE ENGENHARIA PARA  REALIZAR A
RECUPERACAO E REFORMA DA UNIDADE BASICA DE
SAUDE - UBS DE ARAQUEMBAUA NO MUNICIPIO DE
BAIAO/PA. AMPARO LEGAL. POSSIBILIDADE JURIDICA DO
PEDIDO . / A%

| — RELATORIO. 4

01. Trata-se de analise e Parecer Juridlco por éequerlmento gtk de Contratacdo, na
figura de seu limo. iﬂtegrante Poz‘taria n® 0192/2024-GP, reefuef ;,'ento datado de
17.12.2024, para que‘seja efe’wada a analise da viabilidade: }undrca 1 a _deflagracdo de
processo licitatério na modatidade de CONCORRENCIA PUBLICA N21012/2024-SMS, PROCESSO
ADMINISTRATIVO N2 0032024012, que tem ggr ‘objeto a CONTRATACAO DE EMPRESA DE
ENGENHARIA PARA REALIZAR A RECUPERACAO E REFORMA DA UNIDADE BASICA DE SAUDE —
UBS DE ARAQUEMBAUA NO MUNICIPlO DE BAIAO/PA .

02. Em andlise nos autos, constatamos o) caﬁeanieh‘td”e ‘numeracdo, contendo os
documentos: Memorando n? 51/2024—SEPLANG para 0 'Gabinete do Prefeito, Memorando n®
683/2024-GP, Relatério Fotograflco Orgcamento Sintético e Anexos, Documento de
Formalizagdao de Demanda (DFD), Projeto Basico, Mapa de Risco, Estudo Técnico Preliminar,
ART OBRA/SERVICO, Solicitagdo de Dotagdo Orgamentaria, Declaracdo de Adequacdo
Orcamentaria e Financeira, Certiddo de Existéncia de Dotagdo Orgamentdria, Termo de
Autorizagdo, Termo de Autuagdo, Portaria n? 0192/2024-GP, Minuta do Edital e Anexos e
Requerimento de Parecer Juridico.

E o breve relatério

Passamos a analise.

G
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Il — PARECER JURIDICO /// PRERROGATIVA PREVISTA NO ART. 133 DA CRFB/1988 ///
MANIFESTACAO FUNDAMENTADA NO LIVRE EXERCICIO PROFISSIONAL.

03. Inicialmente, o “caput” do Artigo 133 da CRF/1988VestabeIece “in verbis”
“in verbis”

04. No mesmo sentido, a Lei n.2 8.906/19941 assevera

05. Neste viso, vale também citar o'inc. | do Art. 7.° da EOAB, “in verbis”

06. Na mesma vertente

07. Transpostos os
Assessoria Juridica, , dentre outras
atribuicdes, elaborar pa S5 S ica { 0s documentos de
natureza juridica. Regist jue o pre @  Pa / U | ancia para refletir
um jUIZO de valor ar : na € ate, ndo eito vinculante e tampouco

compete a essa

08. A propdsito do tema — PARECE <

N
< \\\“'fei Federal n.2 l8.906, de 4/7/1994. OAB — Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil.
? Lei 1.461GP, de 06.06.2011. Art. 17. Assessoria Juridica do Municipio, diretarmente subordinada ao Chefe do Executivo, incumbida da
representac@o judicial e extrajudicial do municipio, €, também, drgdo de assessoramento da administra¢do pubiica, competindo-lhe dentre
outras: [...].
* Manual de Direito Administrativo, 213 edi¢do, Editora Lumen Juris, Rio de Janeiro, 2009; pdg. 133.
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09. Portanto, ndo sendo demais, frisamos que a presente pega possui tdo somente carater
orientativo, ndo constituindo efeito vinculativo e/ou conclusivo sobre o tema em debate, a
guisa de melhor juizo da autoridade executiva competente para apreciar a matéria. Nesse
raciocinio, torna-se necessario asseverarmos que “o agente que opina nunca poderd ser o que
decide” (negritei e grifei).

Il — ADMINISTRACAO PUBLICA E O PRINCIPIO DA LEGALIDADE PREVISTO NA CRFB/1988, NA
CONSTITUICAO DO ESTADO DO PARA/1989 E NA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE BAIAO/PA.

10. Em se tratando de Administracdo Publica, o que se deve ter em mira, especialmente, diz-

se respeito ao conjunto de principios constitucionais que devem ser respeitados e que servem

de orientacdo para a atuacdo e conduta da Municipalidade perante os seus municipes, 0s
‘ seus servidores efetivos, os servidores contratados e aos demais interessados.

11. O art. 37* da CF/1988, o art. 20° da,'Cd*nstftuigéid;j?araense/1989‘ ainda o art. 88° da Lei
Organica do Municipio de Baido/PA, relativamente a forma de atuagdo da Administragdo
Publica, textualizam que ela deve: obedecer aos . principios- da Jegahq}adei Assim sendo é
importante destacar que a Admlmstrag;ao ubl}cadeve cum "“a"legahdade ou seja, sé pode
realizar aquilo que estd prewste”em Leil ‘

12. Relativamente ao tema, faremos um
artigos retro mencionados quanto’a |
Publica.

13. Pois bem. O principio da legalidade é corolario da prépria nogdo de Estado Democratico
de Direito, afinal, se somos um Estado regido por leis, que assegura a participagao
democratica, obviamente deveria mesmo ser assegurado aos individuos o direito de
. expressar a sua vontade com liberdade, longe de empecilhos. Por isso o principio da
legalidade é verdadeiramente uma garantia dada pela CF/1988 seguidos pela Constituicdo
Paraense/1989 e ainda pela LeIOrgémca do Mumcmﬁo de Bacao /PA p > caso em andlise.

14. Nesse diapasdo, enquanto o pamcular tem I|berdade para faZer ‘quase” tudo o que ele
quiser, porém a Administracdo Pubhca ao contrarro somente pode fazer o que for
expressamente autorizada pela lei. <~

15. Desta forma, toda e qualquer atividade da Administracdo deve estar estritamente
vinculada a lei, ndo cabendo aos agentes publicos realizarem atos ou atividades sem previsdo
legal. Essa obrigatoriedade estd intimamente ligada ao principio da indisponibilidade do
\ﬁﬁ@ sse publico: o administrador ndo pode agir como ele quiser dentro da Administracao.

Y Art, 37, CF/198R‘ A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Mun/C/plos obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...]

° Art. 20. A administragdo publica direta e indireta, de qualquer dos Poderes do Estado e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, eficiéncia, publicidade e participagcdo popuiar.

®Art. 88—-A Administragdo Municipal, direta e indireta, obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade.
= P —
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16. Logo e por este principio, os bens, servigos e interesses da coletividade devem ser
resguardados pelo administrador.

17. Dentro da Administracdo n3o ha que se falar em “vontade do administrador”. A uUnica
vontade que deve prevalecer é a “vontade da lei”, ndo podendo o administrador dispor dos
interesses coletivos como se estivesse dispondo dos seus proprios interesses particulares.

18. N3o sendo demais, o trato com a coisa publica exige respeito por parte de toda a
Administracdo, em quaisquer dos niveis da Federagdo. Os agentes publicos de forma geral
ndo tém a liberdade que o principio da legalidade conferiu aos particulares, devendo a sua
conduta, além ser pautada em lei, ser respeitadora dos diversos principios que regem as
atividades administrativas. Desta feita, ent3o, o principio da legalidade tem um campo de
’ aplicacdo diversificado a depender do seu destj"a“tarlo Ora confere liberdade ao particular,
onde este poderd fazer tudo o que a lei ndo. pronbtr ora confere limitagdo a atuagao
administrativa, visto qué’a Administracdo- Pubhca esta SUJelta durante toda a sua atuagdo
funcional aos ditames da 1e1 como ja di

19 Portanto traduzumos essa hb ﬁﬁg@@m J;m i

i

MUNICIPIO DE BA/AO/PA”

22. Desta feita, o presente Parecer tem por escopo ‘aﬂuxma o controle interno da legalidade
dos atos administrativos prattcados yia presente fase buscando tracar pontos legais a
respeito do ato de CONCORRENCIA PUBLICA.

7 Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatdrio seguird para o érgéo de assessoramento juridico da Administragdo, que realizard
controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da contrataggo.

8§ 19 Na elaboragéo do parecer juridico, o érgéo de assessoramento juridico da Administragdo deverd:

? | - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribui¢do de prioridade;

f,o edigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagéo de todos os elementos
- ”’ﬁ ensdveis.a contratagdo e com exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em considerag@o na andlise juridica;
i !
S \ ‘» § 49 Na formd deste artigo, o drgéo de assessoramento juridico da Administragdo também realizard controle prévio de legalidade de
VTN W W contrata:;oes diretas, acordos, termos de cooperagdo, convénios, ajustes, adesGes a atas de registro de precos, outros instrumentos
L'Q'Qw N perac i g 5

te LA ‘ongéneres e de seus termos aditivos.

TN e 201
k\ ki .\“‘L‘ \\ “ g

§ 32 As regras relativas a atuacéo do agente de contratagéo e da equipe de apoio, ao funcionamento da comissdo de contratagdo e a
N \\\\" atuacdo de fiscais e gestores de contratos de que trata esta Lei serdo estabelecidas em regulamento, e deverd ser prevista a possibilidade de
eles contarem com o apoio dos drgdos de assessoramento juridico e de controle interno para o desempenho das fungdes essenciais a
execugdo do disposto nesta Lei.

3 Lei de LicitagOes e Contratos Administrativos.
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23. E para o caso em apreco — atendendo o objeto do processo — temos o norte do art. 22,
inc. VI*® c/c art. 2816, II17, todos da LLCA, além daqueles adiante alinhavados.

24. Pois bem. Do cotejo dos autos, o art. 62, inc. XXXVIII e suas alineas, da Lei 14.133/2021 —
(Lei de Licitagbes e Contratos), nos trazem a ideia central de que tal ato é uma das
prerrogativas da gestdo publica para contratacdo de bens e servicos especiais e de obras e
servicos comuns de engenharia, podendo-se adotar critérios de julgamento de menor preco,
melhor técnica ou conteudo artistico, técnica e prego, maior retorno econdmico ou maior
desconto, garantindo assim o provimento dos servicos no contexto previsto por lei. Logo, a
via da concorréncia publica para a contratacdo de servicos e/ou obras de engenharia devera
se dar por critérios técnicos e ser devidamente fundamentada, sendo uma maneira de
celebragdo de contrato posterior.

25. Reiteramos que a modalidade hc1ta’tona de concorréncia publica em comento obedecera
aos ditames legais, poissse fundamentq' na mtehgenc;a do art. G%Mmc XXXVIII*®, alineas
020wl wendl wquds WAIR A | g Federal suso, naqwlo que lhe coube

r ;\Auit;ﬁo Paraense/1989 e
D dministrativos da

o art. 2025 e o art. 2426 amb‘os da Con%twgé@’Paraense/lf$g89 e 4
PA/1990 c/c art. 37, inc. Xthsd Rf‘?ﬁgg*‘ﬁ 6;&&%%5;%9& entido e tornaram o processo

i Art 29 Esta Lei aplica-se a: b
® VI - obras e servicos de arquitetura e engenhana>
Art 28. Sdo modalidades de licitag@o:
71 - concorréncia;
8 Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se: ' :
¥ XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitacdo para contratdcao dé bens.e servrg:bs '\patc ais e denbras e servicos comuns e especiais de
engenharla cujo critério de julgamento poderd ser: / " :
a) menor prego;
! b) melhor técnica ou conteudo artistico;
?2 ¢) técnica e prego;
& d) maior retorno econémico;
?* e) maior desconto;
% Art. 20. A administracdo publica direta e indireta, de qualquer dos Poderes do Estado e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, eficiéncia, publicidade e participagdo popular.
© Art. 24. Ressalvados os casos previstos na lei, as obras, servigos, compras, concessoes e alienagdes serdo contratadas mediante processo de
Iicitag&o publica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
magt g§ as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica

\‘ ﬁ n‘&ave:s a garantia do cumprimento das obrigagdes.
- \\,P \\

(( 93— Ivados os cargos especificados na legislag@o, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo

\\dé»n:lta;ao que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegam as obrigagbes de pagamento,

maqttdas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da Lei a qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica e
\\HISpensuvels a garantiq do cumprimento das obrigagdes.

% XXI - ressalvados os tasos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitag@o publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagbes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitirg as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.
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27. Importante averbar no presente parecer que uma possivel inexisténcia do Plano Anual de
ContratacGes na Secretaria Municipal, o que poderia prejudicar a analise de compatibilidade
da contratagdo com o referido Plano, ndo se trata de ato obrigatério para a realizagdo do
certame, uma vez que o art. 12% inc. VII*°, da LLCA afere faculdade na elaboracdo do Plano
Anual de Contratacdes.

28. Analisando-se o caso, inegavel é a vantagem do ato pretendido pela Administragao
Publica, mormente o fato de que o planejamento é um dos principios basilares, a exemplo ao
presente caso temos o art. 6°31, inciso 132, do Decreto-lei n°® 200/6733, sendo extremamente
valorizado como pratica de sua concrecdo nas contratagdes.

29. Também os principios licitatorios insculpidos no art. 5°3 da Lei n° 14.133/21, decorrentes
. dos proprios principios da Administracdo -Publica {reprodug:ao do caput art. 37 da CF/88)
deverdo ser observados no procedimento em vogai ]

onerosa e com melhor qualldade pom
presente CONCORRENCEA P@&LICA?

BLICAS (PNCP)

guanto ao rito da
idade dos Atos no

32. Diante da san¢do da Lei de b _ta‘c;oes uma questao ;urfch
tona e que pode produnr 1mportantes tmp“a‘to ““‘na Adm

e relevancia veio a
blica brasileira é a
ortal Nacional de Contratacdes

Publicas.
<
& «‘--«w T"
/ m“\‘\&\\ zf\)i\rt 12. No processt\icitatorio, observar-se-d o seguinte:
ST X o Vil - a partir de documientos de formalizacGo de demandas, os érgdos responsdveis pelo planejamento de cada ente federativo poderéo, na
k\ WL LTS (\\0%’}"0 de regulamento, eldborar plano de contratagées anual, com o objetivo de racionalizar as contratagdes dos drgéos e entidades sob sua

X competencza garantir o alil

Pt amento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboragdo das respectivas leis orcamentdrias.

1 Art. 69 As atividades da Adinistracéo Federal obedecerdo aos seguintes principios fundamentais:

W Planejamento.
* Dispde sébre a organizacio Administragcdo Federal, estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa e dd outras providéncias.
** Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da segregagéo de
fungbes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as disposicdes do Decreto Lei n?
4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).
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33. Nobre Consultante, é cedico que o PNCP é um sitio eletronico oficial destinado a
divulgacdo centralizada e obrigatéria dos atos exigidos por esta Lei e a realizagdao facultativa
das contratacdes pelos 6rgdos e entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario de
todos os entes federativos (art. 174>°). Percebemos que a Lei se trata de norma geral,
aplicavel, por disposicdo expressa normativa, para todos os entes federados e vale ressaltar
que o §19, do artigo 174, o PNCP sera gerido pelo Comité Gestor da Rede Nacional de
Contratagdes Publicas, que conta com a participacdo de representantes de todos os entes da
Federacdo. Desse modo, conforme a Lei n2 14.133/2021, o veiculo oficial de divulgacdo dos
atos relativos as licitacdes e contratacdes publicas passa a ser o Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP).

34. Nesse diapasdo, apontamos aqui, dentre outras referéncias, dois dispositivos da citada
norma versando sobre a pubI|C|dade dos atos lic tatonos e contratuais no PNCP,

Nacional de Contratagoes Pubhc
e a publlcagao do extrat@ do

f divulgag@o centralizada e
obr/gator/a dos atos exigidos por esta ;el, II '-'d : es dos Poderes Executivo,
| de Contratagées Publicas,
'es da Unido indicados pelo
Nacional de Secretdrios de
Municipios. § 22 O PNCP
- catdlogos eletrénicos de
acdo e respectivos anexos; IV
O PNCP deveré entre outras

a ser presidido por representante ”K?é
Presidente da Republica; Il - 2 | (dotﬁ}“
Estado da Administracdo; Il - 2

e composto de: |- 3 éi’{és} repggsen
d%alstnta Federal /nd:cgdoB pem Conse[

. funcionalidades, oferecer: / sistema de reglstro rp“dastra[ umﬁcado, Il - painel para cohsulta’o of
base nacrona/ de notas fISCGIS e!etrémcas s s:ste)na “de plane}amento e gerenmdmento “d

acompanhamento de obras a que se refere o inciso Il do caput do art. 19 desta Lek - ¢) comunicagdo entre a populagdo e representantes da
Administracdo e do contratado designados para prestar as informagdes e esdamczmentos pertinentes, na forma de regulamento; d)
divulgagdo, na forma de regulamento, de relatdrio ﬁ’ﬂal com informagdes sobre ‘@’ consecugdo dos objetivos que tenham justificado a
contratagdo e eventuais condutas a serem adotadas para o aprimoramento das atividades da Administragéo. § 42 O PNCP adotard o formato
de dados abertos e observard as exigéncias previstas na Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011. § 52 (VETADO).
* Art. 54. A publicidade do edital de licitagdo serd realizada mediante divulgacdo e manuteng@o do inteiro teor do ato convocatdrio e de seus
anexos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).
¥ Art. 94. A divulgagdo no Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP) é condig¢do indispensdvel para a eficdcia do contrato e de seus
ad/t ntos e deverd ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

' l—\ (vinte) dias uteis, no caso de licitagéo;

\\Q:Y k4 ‘/(\-x\lO (dez) dias uteis, no caso de contratagdo direta.

3 Q‘§ 12 Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficdcia o partir de sua assinatura e deverdc ser publicados nos prazos previstos

e Il do caput deste artigo, sob pena de nulidade.

\"1‘ § 22 A divdigagdo de que trata o caput deste artigo, quando referente a contratagdo de profissional do setor artistico por inexigibilidade,
devera ldentlf/car os custos do caché do artista, dos musicos ou da banda, quando houver, do transporte, da hospedagem, da infraestrutura,
da logistica do evento e das demais despesas especificas.

§ 32 No caso de obras, a Administrag@o divulgard em sitio eletrénico oficial, em até 25 (vinte e cinco) dias Uteis apds a assinatura do
contrato, os quantitativos e os pregos unitdrios e totais que contratar e, em até 45 (quarenta e cinco) dias uteis apds a conclusdo do contrato,
0s quantitativos executados e os pregos praticados.
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36. Porém, em nosso humilde entendimento, esta ndo parece ser a melhor interpretacao,
pois, conforme previsto no art. 194*, a Lei de LicitacBes entrou em vigor na data de sua
publicacdo (12 de abril de 2021) Assim, a eficacia de uma norma somente pode ser limitada
ou contida mediante disposicdo expressa — ou, como defendem alguns, no minimo implicita,
0 que ndo foi previsto na Lei.

37. Também, a nosso ver, ndo parece atender o interesse publico vincular a eficacia de uma
lei a implementacdo de um banco de dados, a menos que o objeto da lei fosse unicamente a
criagdo do referido Banco de Dados, ou que a sua aplicagdo dependesse materialmente dele —
o que também ndo é o caso.

38. A bem da verdade, a Lei n? 14.133/21 (que so poderia ser aplicada apds a criagdo do
Portal Nacional de Contratag:oes Publicas): estabéIeCIa que “até o decurso do prazo de que
trata o art. 193, caput®, inciso II*>; almeas ks ”46 "b”" Za"c"® a Adm/n/stragao poderia optar
por licitar ou contratardiretamente de amf"rdo com esfa Lei ou de ac*c‘fdo com as Leis citadas
no referido inciso, e a op¢Go escolhfda deveria ser mdfcada expre, 2 mente no edital ou no
aviso ou instrumento de Contratagaa direta, vedada a aplicagdo comb ada desta Lei com as

citadas no referido inciso (art 191 xcarfé; """" refer:e%?f:" @‘bﬁneas n@sso)

gagafg do Portal Nacional
bnciﬁfnitantemente a Lei
indicada expressamente
jo seria assim um

tem vigéncia e ndo pode admlttr eftcaCIa cont»da ou_ Ilmn‘.adad nen \,uma de suas normas
sem expressa previsdo tambem legal alnda que ”‘r’ﬁplucnta e, o} afgumento em favor da
eficacia da Lei tem relacdo com-as magaq £ medeme tacdo Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP), que é um banco de dadas q _conterd informacgdes relevantes
e indispensaveis sobre licitacdes e ccmtratagoes publr{;as e um veiculo oficial de publicidade
dos atos relativos as licitagdes e contratos da Administragdo Publica, a excecdo das empresas
estatais.

\“ﬁ Art. 93 Revogam-se:

30 de dezembro de 2023:

ein? 8.666, de 21 de junho de 1993;
in? 10.520, de 17 de julho de 2002; e

expressamente no edital ou no aviso ou instrumento de contratag¢@o direta, vedada a aplicagdo combinada desta Lei com as citadas no
referido inciso.
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41. Nobre Consulente, esta funcdo pode ser suprida, sem qualquer prejuizo de publicidade,
pelo sistema de publicidade oficial dos atos administrativos ja utilizados pelo Municipio,
normalmente, a publicacdo em Diario Oficial, jornal de grande circulagdo, Portal da
Transparéncia, endereco eletronico oficial e a publicidade dos atos relativos a licitacdes e
contratos pode e deve ocorrer também por meio dos sitios eletrénicos oficiais — para conferir
eficiéncia as publicacdes. Diante disso, entendemos que o relevante e de interesse publico é
qgue ocorra efetivamente a publicacdo dos instrumentos convocatérios e dos extratos dos
contratos, cumprindo dessa forma o principio constitucional da publicidade. Nem se diga que
esta sistematica ensejard prejuizos ou riscos de publicidade, pois é a sistematica de que se
vale a Administracdo Publica fundamentada nos textos constitucionais (Federal, Estadual e
Municipal).

42. Nesse entendlmento com o perddo da insisténcia, diante da interpretacdo sistematica
das normas>°, que exigem a publicagdo no Portal Nacuanal de Contratacdes Publicas (PNCP),
chegamos a conclusao de que [1] enqua,.’"o nao for cnado referido Rti?rtal a pubhcudade dos

ou seja, ndo ha sentldo Jun'dsco em vg%};@ ra \uge‘rfcra ea eﬂcécna
se p € s‘ta a ama fmaﬁdaéé - &

*® do Decreto n®
59 seud incisos®™ e
paragrafo ambos do Decreto Mumccpa’[ﬂ 090[20

o A interpretacdo sistemdatica visa a harmonia entre a ! r%as analisando uma de "eqrdo com o que diz outras, ainda que de outros dmbitos
como o Penal, Civil. Esse método beneficia o sistema juridico como um todo, onde o sistema se completa em conjunto.
! Art. 82 E dever dos drgdos e entidades publicas promover, independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de fdcil acesso, no
dmbito de suas competéncias, de informagbes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.
2 § 29 Para cumprimento do disposto no caput, os drgdos e entidades publicas deverdo utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de
queddispuserem, sendo obrigatdria a divulgacdo em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet).
'ﬂ;\ﬂégu/a o0 acesso a informagdes previsto no inciso XXXIIl do art. 52, no inciso Il do § 3° do art. 37 e no § 22 do art. 216 da Constituicdo
I; altera a Lei n© 8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a Lei n® 11.111, de 5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei n? 8.159, de 8
91, e dd outras providéncias.
Art 72 E deverdos drgdos e entidades promover, independente de requerimento, a divulgagdo em seus sitios na Internet de informagdes de
7 vhteresse coletivo o geral por eles produzidas ou custodiadas, observado o disposto nos arts. 7° e 82 da Lei n® 12.527, de 2011.
%5 § 32 Deverdo ser ivulgadas, na se¢do especifica de que trata o § 12, informagdes sobre:
V - licitagbes reali‘ adas e em andamento, com editais, anexos e resultados, além dos contratos firmados e notas de empenho emitidas;
7 Regulamenta a Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, que dispGe sobre o acesso a informagdes previsto no inciso XXXl do caput do art. 52
, noinciso Il do § 32 do art. 37 e no § 22 do art. 216 da Constitui¢do.
“ Art. 49 - Enquanto ndo for efetivamente implementado o Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP) previsto no art. 87 da Lei n.°
14.133, de 12 de abril de 2021, o sistema de registro cadastral de fornecedores do Municipio serd regido, no que couber, pelo disposto na
Instrugdo Normativa n.2 3, de 26 de abril de 2018, da Secretaria de Gestdo do Ministério da Economia.
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45. Logo, tais normativas suprem contumaz essa necessidade até gue seja implementado o
entdo Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP).

46. Necessario deixar frisado que a criacdo do PNPC (art. 174%3, LLCA/2021) ndo revogou
expressamente as demais normativas que tratam da publicidade dos atos administrativos!!!

47. Tecendo ainda nossas consideracdes, da literalidade do dispositivo, extrai-se que, para a
configuracdo da hipdtese de concorréncia publica, é necessario que o solicitante demonstre a
necessidade do servigo solicitado e a situagdo que caracterize tal escolha. E verificamos que,
em conformidade ao que dispde a Instrucdo Normativa n? 22/2021/TCMPA, de 10.12.2021,
que o 6rgao demandante fez solicitagdo, encaminhou pedido e apresentou documentos que
atenderam na totalidade aqueles requeridos pela Corte de Contas dos Municipios (TCM/PA).

48. Como se ndo bastasse, quanto-a- Jusflﬁcatwa ora inserida no bojo dos autos, pungente
guanto a necessndade d«o evento E para eﬂagragao d@ procedlmen%%ﬁemos que a Doutrina

50 primeira parte, da LEI de Processo
dos contratos administrativos ndo.é ¢
contratar esse ou aquelew bje’m prec1
situacdo que sé é demenstravel 2

** pardgrafo Unico - Em nenhuma hipdtese as hc:lta;oesreah
forma do disposto no caput deste artigo, exceto'sé o cadastrarnento for rondlcao
para realizagdo do certame ou procedimento de contratacéo . digbta. "5

* Art. 55 - Em ambito municipal, enquaﬂta ndo for efetrvamente tmplementado o F'ortai Nacional de Contratagoes Publicas (PNCP) a que se
refere oart. 174 da Lei n.2 14.133, de 1° de abril de 2021:7

! | - quando a divulgacdo obrigatdria dos atos exrgldos pg*la citada Lei no PNCP se referlr a aviso, autorizag@o ou extrato, a publicidade dar-
se-d através de sua publicagdo no Didrio Oficial do Muhicipio e no Didrio Oficial da Unitio, sem prejuizo de sua tempestiva disponibilizagdo no
sistema de acompanhamento de contratagbes do Tribunal de Contas local, se houver; Il - quando a divulgagdo obrigatdria dos atos exigidos
pela citada Lei no PNPC se referir a inteiro teor de documento, edital, contrato ou processo, a publicidade dar-se-G através de sua
disponibilizacdo integral e tempestiva no Portal da Transparéncia da Prefeitura, sem prejuizo de eventual publicagdo no sistema de
ucompanhumenw de contratagbes do Tribunal de Contas local, se houver; Il - ndo haverd prejuizo & realizagdo de licitagdes ou

e¢ dores previamente cadastrados na
parg m)tenticagﬁo na plataforma utilizada

p Jimentos de contratagdo direta ante a auséncia das informagdes previstas nos §§ 22 e 32 do art. 174 da Lei n.2 14.133, de 12 de abril de
T 1 T
/‘”" 5 Q‘ % o Mun/ap/o adorara as funC/onal/dades atua/mente d/sponlbl/lzadas pelo Governo Federal no que couber nos termos deste
o, 00

setqmbro de 2019 V - nas licitagdes eletrénicas realizadas pelo Mumctp/o caso opte por reaI/zar proced/mento regido pela Lel n.e 14 133 de
«‘,\».I" de abril de 20 1, e por adotar o modo de disputa aberto e fechado, a Administra¢éo poderd, desde jd, utilizar-se de sistema atualmente
~ disponivel, inclusjve o COMPRASNET ou demais plataformas publicas ou privadas, sem prejuizo da utilizagéo de sistema préprio.

e Pardgrafo Unpco - O disposto nos incisos | e Il acima ocorrerd sem prejuizo da respectiva divulgagdo em sitio eletrénico oficial, sempre que

previsto na Lei n.2 14.133, de 19 de abril de 2021.

 Art. 174. E criado o Portal Nacional de Contratac8es Publicas (PNCP), sitio eletrénico oficial destinado &:

® Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicagéo dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando: |[...]

 Regula o processo administrativo no Gmbito da Administragcdo Publica Federal.
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50. Salienta-se que, em se tratando de licitagdes, contratos e consectarios, levando em conta
que os orgdos integrantes do controle externo irdo analisar a conduta do gestor tempo
depois, as razdes que determinaram a pratica do ato devem ser inteiramente registradas,
para ndo se permitir andlise equivocada no futuro.

51. Nobre Consulente, ndo querendo ser novamente repetitivo, verifica-se que os
procedimentos e os atos praticados até esta parte estdo dentro da legalidade e das exigéncias
previstas na legislacdo, eis que atenderam aos requisitos do art. 89% e §§19%7 e 29%8 ¢/c art.
92% 170 17 72, V73, v iR, vine, v, x7 X7, xiB xiBt, xinB?, xives, xve4, xvig, xvii®,
XVII® e XIX® da NLLC/2021.

VI — CONCLUSAO

52. “EX POSITIS”, e tudo até esta- parte ahnh*ava e demonstrado somando-se aquelas
consideragdes alhures; cabe aos fﬁbros da- »Asszessorla Juridica exarar pareceres
orientativos nao vinculatlvos e/ou c bre vcos e ndo juridicos,

da Admlnlstrac_;ao Pubhca , € a legalida ‘ gindo-se aos aspectos

echusnvamente do proced'men , | portanto, aqueles'- : bem a autoridade

name %cbié'fﬁetente P &9 a emissdo deste
b , :

ﬂ
)
(%2
°
o
=5
[%2]
Q-
<
o
o)
3
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=
Q
o
o
@
a
o
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0, e a eles serdo aplicados,

autorizou sua lavratura, o
jusulas contratuais.

cldusulas que definam os
os da proposta vencedora

! das partes e osde seus represehtantes afi
u }e;gﬁa dﬁos contratames as norm

“V - 0 preco e as condicbes de pagamento, 0s c .
atualzza;ao monetdria entre a data do ad(mplemen s obrigagBes e a do efehva bbgﬁma}to

7>\l - os critérios e a periodicidade da medigéo, quando fqi‘e caso, e o prazo para’ !u}u? Jacdo e para pagamento;

Vll 0s prazos de inicio das etapas de execugdo, conc/usa‘o, entrega, observagdo e receblmenro definitivo, quando for o caso;

7 Vil - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a /ndrca;ao da classificagdo funcronal programadtica e da categoria econémica;

781X - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos, quando for o caso;

™ X1 - . 0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro, quando for o caso;

.XH} as garantias oferec;das para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso

n 84 i : 5 o i
o\ XV - as condigdes de impdrtagdo e a data e a taxa de cémbio para converséo, quando for o caso;

‘\\\\‘*‘ B Xvi - a obrigagdo do cdntratado de manter, durante toda a execug@o do contrato, em compatibilidade com as obriga¢des por ele
assumidas, todas as condicdes exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificagdo, na contratagdo direta;

8 xvil - a obrigagdo de o cpntratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas,
para pessoa com deficiéncig, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

& XVIIl - 0 modelo de gestép do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;

 XIX - os casos de extingdo,
# Fonte: https://www.ccont.cefetma.br/wp-content/uploads/sites/87/201 7/05/10-Manual-de-Boas-Pr%C3%A1ticas-Consultivas-AGU. pdf
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“Boa Prdtica Consultiva — BPC n2 07. a) Enunciado. O Orgéo Consultivo néo
deve emitir manifestacées conclusivas sobre temas néo juridicos, tais como
0s técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, sem
prejuizo da possibilidade de emitir opiniGo ou fazer recomendacdes sobre
tais questdes, apontando tratar-se de juizo discriciondrio, se aplicavel.
Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa ter reflexo significativo
em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a situag¢do juridica
existente que autoriza sua manifestacdo naquele ponto”. c) Fonte. E
oportuno que os Advogados Publicos prestigiem o conhecimento técnico
alheio ao Direito, adotando cautela, por exemplo, ao dissentir da
classificagéo feita por idéneo agente publico acerca do objeto licitatdrio. A
observac@o néo inviabiliza que o Advogado Publico expresse sua opinido ou
. faca recomendagdes, ressalvando a tecnicidades ou discricionariedade do
assunto de natureza juridica. A prevaléncia do aspecto técnico ou a presenga
de juizo discriciondrio determina a competéncia da autoridade
administrativa pela prética do ato, bem como sua responsabilidade por ele.
A responsabilidade na tomada de decisdo é sempre da autoridade gestora.
O Advogado Publico responde administrativamente (exclusivamente)
perante as instdncias da Advocacra Publlca, pelo conteudo jul’ldlCO de seu
parecer. :

VIl — PORTANTO, e

arecer Juridico; o

» CONSIDERANDO que a mQﬁ, Ld © l?cxtatona de CONCORRENCIA PUBLICA resta

‘ submetida as disposicdes da Lei LFederai ne 14. 133/2021 Instrugao Normativa n2
22/2021/TCMPA, Decreto Municipal n® 090/2023-GP e reg;do também pelas

disposicdes e condigdes. estabelec;das na mmuta do aditaf e @iccumentos constantes

nos autos;

> CONSIDERANDO que o Flscal de Contrato a ser nomeado para a modalidade licitatdria
em epigrafe devera emitir relatério sobre o efetivo cumprimento do servico (art. 70%
c/c art. 117° da Lei n® 14.133/2021);

Z B z ‘q' Ait 72 Caberd a twtoridade maxima do 6rgdo ou da entidade, ou a quem as normas de organizagdo administrativa indicarem, promover
wt\\&“ \‘g\estao por competéncing e designar agentes publicos para o desempenho das fung¢bes essenciais a execugdo desta Lei que preencham os
N \\\ seguintes requisitos:
[\- sejam, preferencialmente)\servidor efetivo ou empregado publico dos quadros permanentes da Administragdo Publica;
i - tenham atribuigBes reladjonadas a licitagbes e contratos ou possuam formagdo compativel ou qualificagdo atestada por certificagdo
profissional emitida por escola de governo criada e mantida pelo poder publico; e
Ill - ndo sejam cénjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da AdministragGo nem tenham com eles vinculo de parentesco,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial, econémica, financeira, trabalhista e civil.
§ 12 A autoridade referida no caput deste artigo deverd observar o principio da segregagdo de fungdes, vedada a designagdo do mesmo
agente publico para atuagdo simultdnea em fungbes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultacdo de erros e de
ocorréncia de fraudes na respectiva contratagéo.
§ 22 O disposto no caput e no § 12 deste artigo, inclusive os requisitos estabelecidos, também se aplica aos érgdos de assessoramento juridico
e de controle interno da Administragdo.

G

Bairro Centro — Baido/PA — CEP 68465-000.

Palacete Fernando Guilhon — Praga Santo Antdnio, n°® 199. @
juridico.baicopmb@amail.com




=z - 000135
ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BAIAO

CNPJ: 05.425.871/0001-70
ASSESSORIA JURIDICA

» CONSIDERANDO a regularidade da documentacdo apresentada nos autos;

» CONSIDERANDO a obediéncia estrita aos dispositivos literais de lei, que tratam dos
principios norteadores da Administragao Publica;

» CONSIDERANDO tudo retro alinhavado até esta parte.

Esta Assessoria Juridica do Municipio de Baido/PA, na figura de seu Assessor
Juridico subscrito, ao prosseguimento do feito para que haja a
deflagracdo de processo licitatério na modalidade de CONCORRENCIA PUBLICA N2 012/2024-
SMS, PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 0032024012 _que tem por objeto a CONTRATACAO DE
EMPRESA DE ENGENHARIA PARA REALIZAR A RECUPERACAO E REFORMA DA UNIDADE
BASICA DE SAUDE — UBS DE ARAQUEMBAUA NO UMUNICIPIO DE BAIAQO/PA, como retro
exposto e pontuado na presente pec_;a*' e S e /

&

* Art. 117. A execugdo do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada por 1 (um) ou mais fiscais do contrato, representantes da
Administragdo especialmente designados conforme requisitos estabelecidos no art. 72 desta Lei, ou pelos respectivos substitutos, permitida a
contratagdo de terceiros para assisti-los e subsidid-los com informagdes pertinentes a essa atribuig@o.

§ 12 O fiscal do contrato anotard em registro préprio todas as ocorréncias relacionadas @ execug@o do contrato, determinando o que for
necessdrio para a regularizagdo das faltas ou dos defeitos observados.

§ 22 O fiscal do contrato informard a seus superiores, em tempo hdbil para a adog¢éo das medidas convenientes, a situacéo que demandar
decisdo ou providéncia que ultrapasse sua competéncia.

§ 32 0O fiscal do contrato serd auxiliado pelos drgdos de assessoramento juridico e de controle interno da Administrac@o, que deverédo dirimir
duvidas e subsidid-lo com informagdes relevantes para prevenir riscos na execug@o contratual.
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