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PARECER JURIDICO 2024 — AIM.

REF. Solicitagdo da Comissdo de Contratagao.

EMENTA — CARTA MAGNA DE 1988. ESTATUTO DA ORDEM
DOS ADVOGADOS DO BRASIL. LEI FEDERAL N2 14.133/2021.
DISPENSA DE LICITACAO N2 018/2024-PMB. PROCESSO
ADMINISTRATIVO N2 062024018. CONTRATACAO

4 @ EMERGENCIAL PARA AQUISICAO DE CESTAS HUMANITARIAS

Qp/:.& s g\ E AGUA EM ATENDIMENTO AS NECESSIDADES DAS FAMILIAS

.4, Y. Q’C @W’“’j AFETADAS EM DECORRENCIA DA ESTIAGEM NO MUNICIPIO

Ve gL DE BAIAO/PA, 'AGCOES POR MEIO DO CONVENIO N¢

. 59052.031385/2024-70.  AMPARO LEGAL POSSIBILIDADE

}UREDICA DO PEDJDO

| — RELATORIO.

01. Trata-se de analise e Parecer Juridlco, QDDFT queﬂmentox
figura de sua llma. Agente de Contratagao a Sra..

vrabllidade Jurldlca para a deflagracao de QISPENSA DW‘&EC!TA&A@ N° 018/2024-PMB,
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 062024018, g_;_o objeto é a @@NT‘RATACAO EMERGENCIAL
PARA AQUISICAO DE CESTAS HUMANITARIAS E AGUA EM ATE%MENTO AS NECESSIDADES
DAS FAMILIAS AFETADAS EM DECORRENCIA DA ESTlAGENl;Fg?O MUNfoPIO DE BAIAQ/PA,
ACOES POR MEIO DO CONVENIO N2 59052.031?85/2024*?@*

“fAumeracdo, contendo os

. 02. Em andlise nos autos, constatamos o capeameﬁtﬁ\-- _
. documentos: Memorando n2 614/2024-GP ‘para Comlsséo e Contratacdo encaminhando
documentos, Documento de Formahzaf;aﬁ de Demanda— F Anexos, Publicacdo no D.O.U
com marca texto na Portaria n¢ 3.692, de 31 de outubro-de'2{324 (D.O.U n? 216, quinta-feira,
7 de novembro de 2024), Outra publicagdo no D.O.U com marca texto na Portaria n2 260, de 2
de fevereiro de 2022 (D.0.U n? 25, sexta-feira, 4 de fevereiro de 2024), Decreto n2 4.192, de
17.09.2024 (Governo no Estado do Pard), Oficio n2 053/2024 da Coordenadoria Municipal de
Defesa Civil, Oficio n® 400-GP para Secretario Nacional de Protecdo e Defesa Civil, “Print” de
tela do Portal de Transparéncia do Municipio de Baido/PA, Diversos Relatério de Ensaios,
Relatério Social dos Afetados pela Estiagem em 2024, Relacdo Nomiinal dos Afetados,
Informativos e Relatdrio Fotografico 2024, Oficio n? 1651/2024/DTR/CGG/DAG/SEDEC-MIDR
@@1 11.2024, Portaria n? 3692 de 31 de outubro de 2024, Andlise de Metas — Resposta,
:: Jutra Portaria n® 3692 de 31 de outubro de 2024 com marca texto, Despacho no processo n2
; ‘--. \&*3905 31385/2024-70, Despacho a Solicitacdo de Orcamento, Certiddo de Existéncia de
\;{‘: Dbta(;ao Orgamentaria, Memorando n2 606/2024-GP para Depto. Compras solicitando
\%\ \;«'- \'3-"\ pesquisa \de mercado, Memorando n2 0170/2024 do Depto. Compras para o Gabinete
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informando realizagdo de pesquisa de mercado, Oficio n? 0199/2024 — COMPRAS para a
empresa DISTRIBUIDORA DIGERAL LTDA solicitando cotagdo de pregos, Oficio n® 0200/2024-
COMPRAS para a empresa MHP AMARO LTDA solicitando cotagdo de pregos, Oficio n2
0201/2024-COMPRAS para a empresa PONTUAL COMERCIO LTDA solicitando cotagdo de
precos, Proposta de Kits de Ajuda Humanitéria, Cotagdo de Precos da empresa MHP AMARO
LTDA, Cotacdo de Precos da empresa PONTUAL COMERCIO LTDA, Mapa comparativo da
pesquisa de precos, Estudo Técnico Preliminar — ETP, Mapa de Riscos, Termo de Referéncia,
Declaracdo de Adequagdo Orgamentdria e Financeira, Termo de Autorizagdo do Gestor
Municipal, Termo de Autuagdo subscrita pela llma. Agente de Contratagdo, Portaria ne
0192/2024-GP, Termo de Convocag¢do de documentos de habilitagdo, Termo de Juntada de
Documentos, Cartdo CNPJ da empresa, FIC (Ficha de Inscrigdo Cadastral), Contrato Social e
Termo de Autenticagﬁo JUCEPA Atteragéo Contratual e Termo de autentica;ﬁo JUCEPA Cépia

Natureza Nao Tnbutar[a {SEFA/PA} Certidfao Negatwa de Débitos | ) fe:tura Municipal de
Ananindeua/PA), Certiddo de Regularidade do- FGTS-CRF, Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas, Certidao Judicial Civel Negatw@, Mlnuta cje, Qentrato e Re%erlmento de Parecer
Juridico. e A e gpenn L =

E o breve relatério

Passamos a analise.

Il — PARECER JURIDICO /// PRERRQG@VA P‘REVIS‘[A NO

MANIFESTACAO FUNDAMENTADA NO LIVRE Exéﬁcf(:lo PROF!SS&NAL

da justica. [ .
seusatosem

. 05. Neste viso, vale também citar o inc. | do Art. 7 _da EOAB, “in verbis”:
Art. 72 Séo direit !
todo o territorio

! Lei Federal n.2 8. Qbﬁ, de 4/7/1994. OAB — Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil.
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06. Na mesma vertente o art. 189 da Constituicdo Paraense/1989, “in verbis”:
Art. 189. O adw
invioldvel por seL
da lei.

07. Transpostos os argumentos retro, temos de bom alvitre aduzir que compete a essa
Assessoria Juridica, orgdo de assessoramento da administragdo pL‘Jincaz, dentre outras
atribuicdes, elaborar pareceres sobre questdes técnicas e juridicas e outros documentos de
natureza juridica. Registre-se que o presente Parecer, apesar de sua importancia para refletir
um juizo de valor a respeito do tema em debate, ndo tem efeito vinculante e tampouco
carater decisorio. A autoridade superior, a quem couber a sua andlise, tera plenos poderes
para, A UMA, acolhé-lo “in totum”; A DUAS, acolhé-lo em parte; e, A TRES, rejeita-lo em seu
todo. utie

ato que o apro
agente que opma-n_

09. Portanto, ndo sendo demals frisamos que a preiefnte peg ptssSm tég somente carater
orientativo, ndo constituindo efeito vinculative e/ou conclusivi bre o tema em debate, a
guisa de melhor juizo da autoridade executiva competente para apreciaf‘ a matéria. Nesse
raciocinio, torna-se necessario asseverarmos q%e M que apma_gnca poderd ser o gue
decide” (negritei e grifei). ” :

EVISTO NA CRFB/1988, NA
MUNICIPIO DE BAIAO/PA.

. Il — ADMINISTRACAQ PUBLICA E O PR!NCIPl@ Dﬁ LEGALIDA

R

CONSTITUICAO DO ESTADO DO PARA/1989 E NA LE on@ﬁm

10. Em se tratando de Administr'ég'é'o-.Pﬂ:blica, o que se deve ter em mira, especialmente, diz-
se respeito ao conjunto de principios constitucionais que.devem ser respeitados e que servem
de orientacdo para a atuacdo e conduta da Municipalidade perante os seus municipes, 0s
seus servidores efetivos, os servidores contratados e aos demais interessados.

xl
\\\' RSy *?" Lei 1.461GP, de 06. D% 2011, Art. 17. Assessoria Juridica do Municipio, diretamente subordinada ao Chefe do Executivo, incumbida da
representacdo judicial e\extrajudicial do municipio, €, também, drgdo de assessoramento da administragdo publica, competindo-the dentre
outras: [...[.
' Manual de Direito Administrativo, 213 edicdo, Editora Lumen Juris, Rio de Janeiro, 2009; pdg. 133.
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11. O art. 37* da CF/1988, o art. 20° da Constituicdo Paraense/1989 e ainda o art. 88° da Lei
Orgéanica do Municipio de Baido/PA, relativamente a forma de atuagdo da Administragdo
Publica, textualizam que ela deve obedecer aos principios da legalidade!. Assim sendo €
importante destacar que a Administracdo Publica deve cumprir a legalidade, ou seja, so pode
realizar aquilo que esta previsto em Leil.

12. Relativamente ao tema, faremos um mui breve comentario dos ditames insculpidos nos
artigos retro mencionados quanto a legalidade que deve ser observada pela Administragao
Publica.

13. Pois bem. O principio da legalidade é corolério da propria nogdo de Estado Democratico
de Direito, afinal, se somos um Estado regido por leis, que assegura a participacao
democratica, obviamente deveria mesmo ser assegurado aos individuos o direito de
expressar a sua vontade com liberdade, longe de empecilhos. Por isso o principio da
legalidade é verdadeiramente uma garantia dada pela Constituicdo Federal/1988, seguidos
pela Constituicdo Paraense/1989 e ainda peia Le; Organlca do MUF]EC&BIO de Baido/PA para o
caso em analise. %

17. Dentro da Administracdo n3o ha quﬁse falar em “v e do administrador”. A Unica
vontade que deve prevalecer é a “vontade da lei”, néo P 1do 0 administrador dispor dos
interesses coletivos como se estivesse dispondo dos seus proprios interesses particulares.

18. Nao sendo demais, o trato com a coisa publica exige respeito por parte de toda a
Administracdo, em quaisquer dos niveis da Federagdo. Os agentes publicos de forma geral
nao tém a liberdade que o principio da legalidade conferiu aos particulares, devendo a sua
conduta, além ser pautada em lei, ser respeitadora dos diversos principios que regem as

. A administracdio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
A 1 aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...]

" Art. 20, A administracdo publica direta e indireta, de qualquer dos Poderes do Estado e dos Municipios obedecerd aos principios de
leqalidade, impessoaltdade, moralidade, eficiéncia, publicidade e participacdo popular.

" Art. 88 - A Administrggdo Municipal, direta e indireta, obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade.
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19. Desta feita, ent3o, o principio da legalidade tem um campo de aplicagdo diversificado a
depender do seu destinatario. Ora confere liberdade ao particular, onde este podera fazer
tudo o que a lei ndo proibir, ora confere limitagdo a atuagdo administrativa, visto que a
Administracdo Publica esta sujeita durante toda a sua atuacdo funcional aos ditames da lei,
como ja dito.

20. Portanto, traduzimos essa liberdade x limitagdo da seguinte forma: para os particulares
vigora a legalidade ampla, mas para a Administragdo vigora a legalidade estrita!.

IV — QUANTO A LEI FEDERAL N2 14.133/21 E A DISPENSA DE LICITACAO

21. Nobre Consulente, o processo administrativo fora remetido a esta Assessoria Juridica do
Municipio nos termos do art. 537, § 19°, incs.'I® € 1'%, § 42" c/c art. 722 inc. "3, podendo-se
somar ao feito o § 32" do art. 82, todes da Lei Fed'é'rél_'_l__:n‘—’"’14.133/20211‘5.

22. Em homenagem a boa técnica juridica, d_e_:ixaremds.":‘consignad’q'no presente Parecer o
Decreto Municipal n® 090/2023-GP, de '29"12"2‘0‘2’:& q{i'e ”RE,GULAME?VTA A LEI N2 14.133, DE
12 DE ABRIL DE 2021, QUE DISPOE SOBREL
MUNICIPIO DE BAIAO/PA”.

% S5
24. Do cotejo dos autos, o art. 75 da Lei 14. 133/21 (f.e; de L:crtag:oes e Contratos} nos traz a
ideia central de que tal ato é prerrogativa da gestdo publica podendo ser usada para garantir
o provimento dos bens e servicos necessarios com maior rapidez, em contextos previstos por
lei. Logo se trata de uma maneira de cefebrﬁi;ﬁo de gontra:c@ dweto@m a Administracdo
Publrca objetivando a economicidade.. s ol ...

25. Aponte-se neste ato a licdo do art, 72%% e aS\';aIt_eragégés'eﬁh o)
V2%, V2 I%2 vii®, vini* e paréagrafo Gnico™, todos da Lei 14.133/21.

as nos incs. 17, 118, 11*°,

" Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatdrio seguird para o érgéio de wssessoramento juridico da Administragdo, que realizard
wnrrofe prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratagio.

§ 12 Na elaboragdo do parecer juridico, o érgdo de assessoramento juridico da Administragdo deverd:

i upm( iar o processo licitatdrio conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de prioridade;
"Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagcdo de todos os elementos
mdiz-pensdveis @ contratacdo e com exposicio dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na andlise juridica;
"' & 42 No forma deste artigo, o drgdo de assessoramento juridico da Administragdo também realizard controle prévio de legalidade de
“Oes diretas, acordos, termos de cooperacdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de pregos, outros instrumentos

%‘\em parecer juridico e pbgeceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

§ 39 As regras relativas § atuacdo do ogente de contratacéio e da equipe de apoio, ao funcionamento da comissdo de contratacdo e a
atuacio de fiscais e gestores e contratos de que trata esta Lei serdo estabelecidas em regulamento, e deverd ser prevista a possibilidade de
eles contarem com o apoio dps drgdos de assessoramento juridico e de controle interno para o desempenho das funcdes essenciais
c*xecu;ao do disposto nesta Lei. \,

' Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos.

PR
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26. E nesse diapasdo, analisando-se os autos, diga-se de passagem, tendo em vista que o art.
75 da Lei n2 14.133/21 descreve os momentos da dispensa, dando a cada uma delas
particularidades bem definidas, observamos que o processo licitatério em voga obedecera
aos ditames legais, isto forte no entdo art. 75, inc. VIII*®, § 62*/, por forca da decorréncia de
estiagem no Municipio, como bem delineado no bojo do processo.

27. Neste giro, importante pontuarmos também que a CF/1988, seguida pela Constituicao
Paraense/1989 e LOM/Baido-PA/1990, com o fito de promoverem os principios
administrativos da impessoalidade, publicidade, moralidade, etc., previram a licitagdo como
regra para contracdo, pelo Poder Publico, das obras, servicos, compras e alienagOes. Regra
esta que seria excepcionada apenas nos estritos casos previstos em lei.

28. Registre-se que o art. 20, o art. 24%°, ambos da Constituicio Paraense/1989 e o art. 93*

da LOM/Baido-PA/1990 c/c art. 37, inc. )(’)(la’1 da CRF/1988 sdo taxativos nesse sentido e
tornaram o processo licitatorio “conditio sme -qua non” para contrms gue tenham como
parte o Poder Publico, ressalvados os casos especific dos na Iegls}agﬁo Toda licitagdo deve
ser pautar em principios e regras prewstos no texto oonstrtuaonal

os se guintes documentos:
| - documento de formalizacdo de demanda e, se for Q. ;:'
au projeto executivo,
11 - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estab
"1 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos re
“* |v - demonstragdo da compatibilidade da previsgo de recursos orcomentarios com o compro jnﬁsg assur
"'V - comprovagdo de que o contratado preenrhe 05 requisitos de hab@c;ao e quahf icagdo. mmrmo Qecessa
* VI - razio da escolha do contratado; y
* VIl - justificativa de prego;
‘v - autorizagdo da autoridade competente.
“* pardgrafo Gnico. O ato que autoriza a conrratm;ﬁo direta ou o extrat decorrenre dommm‘e devegﬁ ser &dﬂgado e mantido a disposicdo
do publico em sitio eletrdnico oficial. it
“ Vil - nos casos de emergéncia ou de m.’amrdude publica, qr.rnndo caraetergﬁ da urgénc."tr atendim
prejuizo ou comprometer o continuidade dos servigos pu'bﬁrgs_ ou 0 seguranga p
publicos ou particulares, e somente para aquisicdo dos. bens nécessdrios ao atendime ituagdo emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (wn} a'l"lt:.'g do data de ocorréncia da emergéncia ou do
calamidade, vedadas a prorrogacido dos respectivos contratos e a recontratagdo de | emipresa ja contratada com base no disposto neste inciso;
7 & 6° Para os fins do inciso VIl do caput deste artige, considera-se emergencial & contratacdo por dispensa com objetivo de manter a
continuidade do servico publico, e deverdo ser observados os valores praticados pelo’mercado na forma do art. 23 desta Lei e adotadas as
providéncias necessdrias para a conclus@o do processo licitatorio, sem prejuizo de apuracdo de responsabilidade dos agentes publicos que
deram causa 4 situagdo emergencial.
B Art, 20, A administracdo publica direta e indireta, de qualquer dos Poderes do Estado e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, maoralidade, eficiéncia, publicidade e participagto popular.
7 Art. 24. Ressalvados os casos previstos na lei, os obras, servigos, compras, concessoes e alienagdes serdo contratadas mediante processo de
Hcrtacao publica que assegure igualdade de condicGes o todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegcam obrigages de pagamento,
gniiges as condicées efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica
aveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.
6 93 - Ressalvados os cargos especificados na legisiacdo, as obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
Trdg que assegure igualdade de condigdes o todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam as obrigagdes de pagamento,
tidas as

estudo tqcﬁim

ida no art. 23 desta L

de situacdo que possa ocasionar
0s, equipamentos e outros bens,

ndr';ﬁes efetivas da proposta, nos termos da Lei o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica e

A XX! resmlvada 0S CO50S especrfrcodos na Fegrsh:i;‘ﬁo as obras, servicos, compras e ar’:ena;ées serdo mntratadas medmnte processo de
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29. Importante averbar no presente parecer a inexisténcia do Plano Anual de Contratacbes na
Secretaria Municipal, o que poderia prejudicar a andlise de compatibilidade da contratagao
com o referido Plano, porém ndo se trata de ato obrigatério para a realizacdo do certame,
uma vez que o art. 12* inc. VII33, da LLCA afere faculdade na elaboracdo do Plano Anual de
Contratacdes.

30. Analisando-se o caso, inegavel é a vantagem do ato pretendido pela Administragao
Publica, mormente o fato de que o planejamento é um dos principios basilares, a exemplo ao
presente caso temos o art. 6, inciso 1*°, do Decreto-lei n° 200/67°°, sendo extremamente
valorizado como pratica de sua concregdo nas contratagoes.

31. Por ser excecdo, o afastamento do dever de licitar deve ser interpretado restritivamente
de modo que as hipoteses legais que Iegitimam'a ndo realizagdo de licitagdo, em geral, ndo
. comportam ampliagdo do seu sentido e. alcance, sob pena de desvirtuamento do
mandamento constitucional, que os tratou,” vo1ta-se adizer, como exéfétao Logo, nessa seara,
o intérprete ha de se ater a lei, quase sempre a sua hterahdade i h

32. Dentre os casos excepcionados pela igg@mqae esﬁ&&aqueles nos quais a “licitagdo
dispensavel” é aquela em que o legislador perm&e que o ame?;istradbr contrate diretamente,
como ja dito. Trata-se, portanto, de decisdo glscrtaonana da aui“‘ondade competente e a
relacdo de situacdes de licitagao dfsperisavel é taxativa '(exag.xsn%) ou_.sEJa todos os casos
constam expressamente no art. 75 da Lei de _leac;oes {LEI 1_

33. Tecendo ainda nossas consrderagoes observa sed pretensﬁe da Admmlstragao Publica, A
UMA, na aquisicdo/contratacdo de bens/servii;os, A DUAS, p T se'trafar de atendimento
emergencial é cabivel a aplicacae do inc. VIii go art. 75, diga-se de passagem, sem aferi¢do
para teto, pois essa norma prevé a dispensa de licitagdo nos casos de emergéncia decorrente
de guerra, grave perturbacdo da ordem interna ou calamidade publica, desde que

. caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos
ou particulares; A TRES, a inconteste estiagem prolongada no Municipio, o que acarretara
graves prejuizos para a Administragdo Publica no tocante aos servicos publicos que deva
prestar aos municipes; A QUATRO, esse tipo de dispensa, emergencial para o caso em analise,
¢ um procedimento utilizado em situacdes excepcionais que demandam a contratagdo
urgente de bens, servicos ou obras e geralmente, é aplicada em circunstancias imprevisiveis e
urgentes, visando atender a necessidades criticas da administragdo publica; A CINCO, existem
propostas comerciais e documentagdes habeis para a contratagdo de empresa, entdo poder-
se-a proceder ao ato sem qualquer problema.

= tf" n*\ \\\

d Art. 12, No prosgsso licitatério, observar-se-d o seguinte:

et _' L t:-“\ \fs,w a partir de dowymentos de formalizagdo de demandas, os érgdos responsdveis pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na
e '\ o a0 ad forma de requlamento,elaborar plano de contratagées anual, com o objetivo de racionalizar as contratagées dos drgdos e entidades sob sua
\‘\\“"‘u-.\:"‘ competéncia, garantir o dinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboragdo dos respectivas leis orgamentdrias.

* Art. 62 As atividodes do Administragdo Federal obedecerdo aos seguintes principios fundamentais:

* |- Planejamento.

* Dispde sGbre o organizagiio da Administracdo Federal, estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa e dd outras providéncias.
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34. Neste viso, ha que se considerar também a legislagdo em vigor relativo a pesquisa de

precos ter sido efetivada nos moldes do art. 23’ da Lei n? 14.133/21, mostrando-se assim
satisfatoria.

35. Nos termos ainda do art. 23 da Lei 14.133/21, quanto ao prego a ser pago e compativel
com aqueles praticados no mercado, diga-se de passagem, houve a realizacdo de coleta de
precos no mercado com diversos forne dores, o eyt reteritamente ja entendia:
"o prego aserp o )
s:tueeaa essa
juntada ols

pesquisa de p
Administragtio

deverdo ser observados no procedlmentQ Em voga

&

P 4 3 —
" Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo deverd ser companve} ‘com:os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados publicos e as qudnndades a serem contrmadas observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do Jocal de execugdo do objeto. § 12 'No processo licitatdrio para ‘mquisicGo de bens e contratagdo de servicos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado serd definido com base no melhor preco aferido por meio da utilizagdo dos seguintes pardmetros,
adotados de forma combinoda ou néo: I - composicdo de custos unitdrios menores ou iguais @ mediana do item correspondente no painel
para consulta de precos ou no banco de pregos em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP); Il - contratacdes
similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior & data da pesquisa de pregos,
sive mediante sisterna de registro de pregos, observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente; Il - utilizacGo de dados de
isa publicada em midia especializada, de tabelo de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos
e dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso; IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores,
\\\\\ mediante solicitacdo ol de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenhom sido
I:dcs os or;amenros co ais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital; V - pesquisa na base nacional de notas
egulomento.
* https: //nesqurscr apps.tcu.gov §r/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAO%253 522%2520ANOACORDAO%253A2014%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELE
VANCIA%2520desc%252C%2520NYMACORDAOINT%2520desc/0
i Art. 59 Na aplicacdo desta Lei, \serdo observados os principios da legalidade, do impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, do probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da segregacio de
funcées, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do juigamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
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V — DA PUBLICIDADE DOS ATOS NO PORTAL NACIONAL DE CONTRATACOES PUBLICAS (PNCP)

39. N’outro viso, em que pese o notavel conhecimento e saber de Vossa Senhoria quanto ao
rito da Lei n® 14.133/21, cabe-nos fazer algumas considera¢des quanto a Publicidade dos Atos
no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP).

40. Diante da sancdo da Lei de Licitagdes, uma questdo juridica de grande relevancia veio a
tona e que pode produzir importantes impactos na Administracdo Publica brasileira é a
aplicacdo da Lei n? 14.133/2021 dependente da criagdo do Portal Nacional de Contratacoes
Publicas.

41. Nobre Consultante, é cedico que o PNCP é um sitio eletronico oficial destinado a
divulgacdo centralizada e obrigatéria dos atos exigidos por esta Lei e a realizagao facultativa

. das contratacdes pelos orgdos e entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario de
todos os entes federativos (art. 174%). Percebemos e a Lei sé%fﬁ%ata de norma geral,
aplicavel, por disposicao expressa normativa, para t '_
que o §19, do artigo 174, o PNCP sera gendo pelo Comrte Gestor da Rede Nacional de
Contratagdes Publicas, que conta com a. partlcma(;ﬁo d@;ﬁﬂfeseqtasites de todos os entes da
Federacdo. Desse modo, conforme a Lei:n® 14 333/2021 o} vgculdéﬂcml de divulgacdo dos
atos relativos as licitacdes e contratactes publicas. pass 0. Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP). | & SN \

42. Nesse diapasdao, apontamos aqui, dentre @ﬁf?%ﬁ ‘refer‘ﬁrf&&s d@ts gzspoytwos da citada

norma versando sobre a pubhc;dade dos atos Imtatonas e contratuats no PNCP, A UMA, o art.

4 44 45 46 ¢ &

54*'; e, ADUAS, o art. 94, caput™ inc. I3, 1", § 12*°, § 20% e § 38, &

L > ol

proporcionalidade, da celeridade, da econom;crdade edo desenwcrfwm@:ro nacienal sus t;‘ntdvef cssim romog d:sposn;ées do Decreto Lei n?

4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Narma&mﬂarefgﬂ Brasileiro) -

“ Art. 174 E criado o Portal Nacional-de Contratacbes Publicas {PNCP), sitio eletrénico-eficial desrmadwé‘:! divulgagdo centralizada e

obrigatoria dos atos exigidos por esta Lei; Il - realizagdo facu."tatwa da&eon{rata;&es.,pems wgggs e entidodes dos Poderes Executivo,

. Legislativo e Judicidrio de todos os entes federativos. §1° O PNCPSEra qe:;do pelo “Comité Gestwf&‘ﬁede Nacional de Contratacdes Publicas,

) reWmntes do Unido indicados pelo
s pelo Conselho Nacional de Secretdrios de

a ser presidido por representante indicado pelo Presrdente da Repﬂbhw e c&mposmwa‘e A 3 ftrés
Presidente da Republica; Il - 2 (dois) representantes dos Estados e do Bistrito Federal
Estado da Administragdo; Il - 2 (dois) representantes dﬂs Mumcnpros md.-cados’ [ deracdo Nacional de Municipios. § 22 O PNCP
conterd, entre outras, as seguintes informagdes acerca das ‘contratagdes: | - p!ano con r'a’m;,‘ao anuais; Il - catdlogos eletrénicos de
padronizacdo; Il - editais de credenciamento e de. pré-quu!:f icacdo, avisos de cont crp&) drreta e editais de licitagdo e respectivos anexos; IV
- atas de registro de pregos; V - contratos e termos aditivos; VI - notas fiscais e!errom s, quando for o caso. § 32 O PNCP deverd, entre outras
funcionalidades, oferecer: | - sistema de registro cadastral unificado; Il - painel para consulta de precos, banco de pregcos em salde e acesso @
base nacional de notas fiscais eletrénicas; Il - sistema de planejamento e gerenciamento de contratagdes, incluido o cadastro de atesto de
cumprimento de obrigag@es previsto no § 4° do art. 88 desta Lei; IV - sistema eletrénico para a realizagdo de sessGes publicas; V - acesso ao
Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (Ceis) e ao Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep); VI - sistema de gestdo
compartilhada com a sociedode de informagées referentes a execugdo do contrato, que possibilite: a) envio, registro, armazenamento €
.\wjgngaa de mensagens de texto ou imagens pelo interessado previamente identificado; b) acesso ao sistema informatizado de
bmpanhamento de obras a que se refere o inciso Il do caput do art. 19 desta Lei; ¢} comunicacdo entre a populagdo e representantes da
\\b’ ' 55 dmini o e do contratado designados para prestar as informagbes e esclarecimentes pertinentes, na forma de regulamento; d)
ot \\\‘ divulgacdo, n rma de regulamento, de relatério final com informagées sobre a consecugdo dos objetivos que tenham justificado a
.\Q&’&‘J/’ \\conrmmcuo & evemyais condutas a serem adotadas para o aprimoramento das atividades da Administragdo. § 42 O PNCP adotard o formato
\\\\ o \\‘5" de dudos abertos e observard as exigéncias previstas na Lei n? 12.527, de 18 de novembro de 2011. § 52 (VE TADO).
\\s\"‘ 0\3‘ “ Art. 54. A publicidade o edital de licitacdo serd realizada mediante divulgagdo e manutengdo do inteiro teor do ato convocatdrio e de seus
anexos no Portal Nacionakde Contratacdes Publicas (PNCP).
““ Art. 94. A divulgacdo no¥Portal Nacional de Contratagées Publicas (PNCP) € condigéo indispensdve! para a eficdcia do contrato e de seus
aditamentas e deverd ocorrer nos sequintes prazos, contados da data de sua assingtura:
11 . 20 (vinte) digs Uteis, no caso de licitacdo;
if- 10 {dez) dias uteis, no caso de contratagdo direta.
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43. Diante disso, caso se faca uma interpretacdo literal das normas, levar-nos-ia a conclusdo
hermenéutica de que a Lei n? 14.133/21 s poderia ser aplicada apds a criagdo do Portal
Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), haja vista que a publicidade dos editais de licitagdo
e a publicacdo do extrato do contrato devem ser feitos somente no entdo Portal, sendo
condicao de sua eficacia, como ja dito.

44, Porém, em nosso humilde entendimento, esta ndo parece ser a melhor interpretagao,
pois, conforme previsto no art. 194, a Lei de Licitagdes entrou em vigor na data de sua
publicacdo, ou em 12 de abril de 2021. Assim, a eficacia de uma norma somente pode ser
limitada ou contida mediante disposicdo expressa — ou, como defendem alguns, no minimo
implicita, o que nao foi previsto na Lei.

45. Também, a nosso ver, ndo parece atender 0 interesse publico vincular a eficacia de uma

. lei a implementacdo de um banco de dados, a menos que o objeto da lei fosse unicamente a
criacdo do referido Banco de Dados, ou que asua apl{cat;ao dependest@matenaimente dele —
o que também ndo é o caso. % A

46. A bem da verdade, a Lei n2 14. &33/2‘ (que s6 paﬂerkw aplfcada apés a criagdo do
Portal Nacional de Contratagoes Publicas) es%@eleaa que “até o decurso do prazo de que
trata o art. 193, caput®, inciso Y akne;z& %”52 &g a Aﬁfﬁ'}fmsgrag:ao poderia optar
por licitar ou contratar diretamente de cicordo aom esta Le"du de corda*tom as Leis citadas
no refendo inciso, e a opcéio esco.’h;da é eSS

n? 8.666/93, bastando-se apenas que “a op;:aa esmrfi
. no edital ou no aviso ou instrumento de eonrratacﬁb d
contrassenso (PNCP x Lei 14.133/21)? ABE .

* § 19 Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficdcia a partir de sud {is_sfnarum- e deverdo ser publicados nos prazos previstos
nos incisos | e Il do caput deste artigo, sob pena de nulidade. '
% g 29 A divulgacio de que trata o caput deste artigo, quando referente & contratagdo de profissional do setor artistico por inexigibilidade,
deverad identificar os custos do caché do artista, dos musicos ou da banda, guando houver, do transporte, da hospedagem, da infraestrutura,
da logistica do evento e das demais despesas especificos.
47 & 30 No caso de obras, a AdministracGo divulgard em sitio eletrénico oficial, em até 25 (vinte e cinco) dias dteis apds a assinatura do
contrato, 0s quantitativos e 0s precos unitdrios e totais que contratar e, em até 45 (quarenta e cinco) dias Uteis apds a conclusdo do contrato,
t&os quantitativos executados e os pregos praticados.
At \\y\ CArt. 194, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
}L\ i\ \_o “ Art. 193. Revogam-se:
i “Tr—eaa 30 de dezembro de 2023:
666, de 21 de junho de 1993;
“ b) a Lei n? 14520, de 17 de julho de 2002; e
“¢) os arts. 19 0§ 7-A da Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011.
“ Art. 191. Até o\decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput do art. 193, a Administragdo poderd optar por licitar ou contrator
diretamente de acgrdo com esto Lei ou de acordo com as leis citadas no referido inciso, e a opgdo escolhida deverd ser indicada
expressamente no edital ou no aviso ou instrumento de contratagdo direta, vedada a aplicagdo combinada desta Lei com as citadas no
referido inciso.
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48. Veja que o legislador, em momento algum, vinculou a Lei a criacdo do Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP)!!. E esta conclusdo decorre de uma interpretacdo sistematica
ou sistémica das normas contidas na Lei 14.133/21: [1] partindo-se da premissa de que a Lei
tem vigéncia e ndo pode admitir eficacia contida ou limitada de nenhuma de suas normas
sem expressa previsdo também legal, ainda que implicita; e, [2] o argumento em favor da
eficacia da Lei tem relacio com a criagdo e implementagdo do Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP), que é um banco de dados que contera informacg0des relevantes
e indispensaveis sobre licitagdes e contratagdes publicas e um veiculo oficial de publicidade
dos atos relativos as licitacdes e contratos da Administracdo Publica, a exce¢do das empresas
estatais.

49. Nobre Consulente, esta funcdo pode ser suprida, sem qualquer prejuizo de publicidade,
pelo sistema de publicidade oficial dos atos administrativos ja utilizados pelo Municipio,
. normalmente, a publicacdo em Diario Oficial, Jomat de grande circulagdo, Portal da
Transparéncia, enderego eletronico ofiaal ea publlc:dade dos atos relativos a licitacdes e
contratos pode e deve ocorrer também por meio dos sitios eletronlcos oficiais — para conferir
eficiéncia as publicagdes. Diante disso, entendemas que o relevarﬁe de interesse publico &
que ocorra efetivamente a publlcagao doﬁ«mstmmerzmss QvOcatérlos e dos extratos dos
contratos, cumprindo dessa forma o principio censtitucmnal 3 ub{,:mdade Nem se diga que
esta sistematica ensejard prejuizos ou. rlscpﬁ d& pubhcidad
vale a Administracdo Publica fundame T
Municipal).

50. Nesse entendlmento com a perddo da |r1is|5tencia, diante da int rpgetagao sistematica
das normas®, que exigem a publicaca ;’n‘_o Portal Nacional de,t:ontratagﬁes Publicas (PNCP),
chegamos a conclusao de que: [1] enquanto ndo for criado ref rldf:) Portal a publicidade dos
atos e contratos se dard por intermédio dos ve?culos oficiais de puEﬂlcag;ﬁg e sitios eletrdnicos
dos entes e 6rgdos da Administracao Publica: ':_'aipubrwagao no Portal sbgﬁente sera condicdo

. para eficacia dos contratos apds a sua efetiva eriacdo; e, 21 p@d@mos ainda balizar o nosso
entendimento para aplicacdo da Lei 14. 133{21 traféndo a tona o argumento légico-juridico,
ou seja, ndo ha sentido juridico em vincular avgenma icacia de uma Lei a criagdo de um
banco de dados informatizado, que se presta a uma fina '— conferir publicidade aos atos
— que pode ser atingida por outros meios juridicos legltlmds e validos.

51. llégico ao nosso entendimento seria dizer que a Lei 14.133/21, frente a inexisténcia de
implementacdo do Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), lamentavelmente seria
engessada quanto as licitacdes e contratagdes, isto porque ndo fora criado o banco de dados
informatizado!.

A interpretacdo sisternatica visa o harmonia entre as normas, analisando uma de acordo com o que diz outras, ainda que de outros ambitos
como o Penal, Civil. Esse método beneficia o sistema juridico como um todo, onde o sistema se completa em conjunto.
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52. Portanto, e rechacando essa “imposicdo” do PNCP, inteligentes redacdes foram langadas
pelo art. 82%°, § 29°7 da Lei 12.527/2011%® c/c art. 72, 5 39% inc. V*!, do Decreto ne
7724/201262 e ainda no art. 49% e seu paragrafo Unico® c/c art. 55% seus incisos® e
paragrafo®’, ambos do Decreto Municipal n2 090/2023-GP.

53. Logo, tais normativas suprem contumaz essa necessidade até gue seja implementado o
entdo Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP).

54. Necessario deixar frisado que a criacdo do PNPC (art. 174%% LLCA/2021) ndo revogou
expressamente as demais normativas que tratam da publicidade dos atos administrativos!!!

55. Dessarte, da literalidade do dispositivo, extrai-se que, para a configuragdo dessa hipotese
de dispensa, é necessario que o solicitante: demonstre a necessidade do servico solicitado e a
. situacdo que caracterize tal escolha e verlﬁcamos que em conformidade ao que dispde a
Instrucdo Normativa n® 22/2021/TCMPA de 10.12.2021, que o"‘SEtor Demandante, no
presente caso, solicitou demanda, encaminhando pedido e apresgrﬁando documentos que
também atenderam na totalidade. aqueles requendos _e,iawCo(te de Gontas dos Municipios do
Estado do Para.

C Art. 8 E dever dos drgdos e entidades pubhcas pmmover 'dependen;emente de\rmeéﬁento .
mbito de suas competéncios, de informagdes de interesse caletivo ou iggsf por eles produzidos ou custodiadas.

" § 29 Para cumprimento do disposto no caput, 0s 6rgdos e"enr:d publicas. deverdo. uﬁfmr todos os meios e instrumentos legitimos de
aue dispuserem, sendo obrigatdria a divulgagdo em sitios oficials.da rede mirnidiol ﬁm?ﬁ:dores meeg

* Regula o acesso a informagdes previsto no ingiso XXXill do-art. 58, 'nc incisa [l do § 32 do art. d 224
Federal; altera a Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990 revoga a Lg ne11. 111, dé 5 de ma a‘e 2685, e &@&mms do Lein? 8.159, de 8
de janeiro de 1991 e dd outras providéncias. ; . ek

" Art. 79 E dever dos drgdos e entidades promover, mdependmre d‘e ¢ e
'nrer esse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas, observado d:spmtoﬂos arts.
§ 39 Peverdo ser divulgadas, na secdo especifica de que trata o § 12, mﬁrma;&essq?re,
' V- licitagBes realizadas e em andamente, com editais, anmwsew&g mmw atos ﬁnmdo#é not&
Regmamenm a lein? 12.527, de 18 de novembro. de 2011 que di sp&és&bre o ar:esso a mﬁ:rma;ﬁes p:‘eznsm 2 inciso XXXl do caput doart. 59

_u%z

H = i

7 cedores previamente cadastrados na
forma do daspasra no caput deste artigo, exceto se o cadastramenta for cond!;ﬁq; vef pam autenticacdo na plataforma utilizada
para realizagdo do certame ou procedimento de contrata;ﬁa direta. :
% Art. 55 - Em dmbito municipal, enquanto néo for efetivamente implementado o Eorruf Nacional de Contratagées Publicas (PNCP) a que se
refere oart. 174 da Lei n.© 14.133, de 12 de abril de 2021: W
- quando a divulgacdo obrigatdria dos atos exigidos pela citada Lei no PNCP se referir a aviso, autorizagdo ou extrato, a publicidade dar-
se-g através de sua publicacdo no Didrio Oficial do Municipio e no Didrio Oficial da Unido, sem prejuizo de sua tempestiva disponibilizagbo no
sistema de acompanhamento de contratacées do Tribunal de Contas local, se houver, If - quando a divulgagdo obrigatdria dos atos exigidos
pela citada Lei no PNPC se referir a inteiro teor de documento, edital, contrato ou processo, a publicidade dar-se-a através de sug
disgonibilizacdo integral e tempestiva no Portal da Transparéncia da Prefeitura, sem prejuizo de eventual publicagdo no sistema de
@ﬁfpunhamenm de contrataces do Tribunal de Contas local, se houver; Ill - ndo haverd prejuizo o realizagdo de licitagbes ou
/ p cedimentos de contratacdo direta ante a auséncia das informagdes previstas nos §§ 22 e 32 do art. 174 da Lei n.2 14.133, de 12 de abril de
] W07 Teis que o Municipio adotard as funcionalidades atualmente disponibilizadas pelo Governo Federal, no que couber nos termos deste

'.‘\J‘Q s contratacbes eletrénicas poderdo ser realizadas por meio de sistema eletrénico integrado & plataforma de operacionalizagéo
\'\\.ﬂ_'\-\ i de transferéncias voluntdrias do Governo Federal, nos termos do art. 5%, § 2%, do Decreto Federal n.2 10.024, de 20 de
W =T N setembro de 2019V - nas licitacdes eletrénicas realizadas pelo Municipio, caso opte por realizar procedimento regido pela Lei n.2 14.133, de

12 de abril de 2021)\e por adotar o modo de disputa aberto e fechado, a Administracdo poderd, desde jg, utilizar-se de sistema atualmente
disponivel, inclusive 0\COMPRASNET ou demais plataformas publicas ou privadas, sem prejuizo da utilizagdo de sistema proprio.

“" pardgrafo Unico - O\disposte nos incisos | e Il acima ocorrerd sem prejuizo da respectiva divulgagdo em sitio eletrénico oficial, sempre que
previsto no Lei n.? 14.133, de 12 de abril de 2021.

“ Art. 174. E criado o Portal Nacional de ContratacGes Publicas (PNCP), sitio eletrnico oficial destinado a:
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56. Como se n3o bastasse, quanto a Justificativa, ora inserida no bojo dos autos, pungente
quanto a necessidade do evento. E para deflagracdo do procedimento, temos que a Doutrina
moderna ensina que todo ato administrativo precisa ser motivado (art. 52 da NLCCA c/c art.
50%° primeira parte, da Lei de Processo Administrativo — Lei n2 9.784, de 1999”°) e no terreno
dos contratos administrativos ndo é diferente.

57. Além cumprir regramento legal, a decisdo por contratar esse ou aquele objeto precisa ter
uma conformacdo com o interesse publico, situagdao que so é demonstravel a partir da
motivagdo ou da justificativa no ato de contratacdo, e estas foram justificadas e
demonstradas, de desnecessarias transcrigdes.

58. No mais a mais ao que se refere aos argumentos que consubstanciam a contratagao,
verifica-se que o Ordenador de Despesas apresentou todos os elementos para demonstra-la,
. como ja dito. Logo, ndao ha nenhuma ilegalidade na contratagao ora pretendida, necessitando
somente da autorizacdo prévia da autortdade compete'_,_te, como exp?@%samente disposto em
lei. A

%s’

depois, as razdes que determtnaram as: {.a_r, ' ‘
para n3o se permitirem quaisquer g anal:sés equi\iocadas nt:i‘fué.jro

60. Desta forma, compulsando 0s autos-adm _
querendo ser novamente repetitivo, estd_dentro das exigén gs pré\n
saber, o art. 89" e 55127 e 207 c/c art. 9274, I, 078077, V7%, 07, W0,
XI%2, X115, XIIE7, XIV23, Xv®, xvi*®, ><vugjt xvm”ae xm” da L1C/2021.

S

" Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser momrados, com indicagdo dos faros e das j’tﬂ%eﬂtggjund quando: [...]
. Regum o processo administrativo no dmbito da Administragdo Publica, Feb‘eruf ; e ;
T Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei reqular-se-Go pe?as sws clausulas e pelos preceitos de direi co, e a eles serdo aplicados,

suprer ivamente, os principios da teoria geral dos contratos € irs’d.;sposn;oes de dire

" § 12 Todo contrato deverd mencionar os nomes das partes € os de seus repne;mtantg, fdadq, o ato gue autorizou sua lavratura, 0
numL ro do processo da licitacdo ou da contratagdo direta e-a sujeicdo dos conrmthntes W‘ﬁesm Lei e as clausulas contratuais.

'§ 29 0s contratos deverdo estabelecer com clareza e precisdo as condicdes pard-sug egecu;ao expressas em cldusulas que definam os
direitos, as obrigagées e as responsabilidades das partes, em conformidade com os ‘termos do edital de licitagiio e os da proposta vencedora
ou com os termos do ato que autorizou a contratacdo direta e os da respectiva proposta.
™ Art. 92. Sdo necessdrias em todo contrato cldusulas que estabelecam:

f o objeto e seus elementos caracteristicos;

11 - a vinculacéo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver outorizado a contratagdo direta e a respectiva
proposw
7 il - a legislacdo aplicavel & execugéio do cantrato, inclusive quanto os casos Omissos;

W o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

\o preco e as condi¢cBes de pagomento, os critérios, a data-base e a periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de

monetdria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

-— a periodicidade da medigéo, quando for o caso, e o prazo para liquidacdo e para pagamento;
npty e M .gH os prazos de'¥qicio das etapas de execucdo, conclusdo, entrega, observagio e recebimento definitive, quando for o caso;
&\‘ﬁ \ '“‘ " & \1\@‘ VIl - o crédito pelo dyal correrd a despesa, com a indicacio da classificagdo funcional programética e da categoria econémico;

% 1% - a matriz de risco, qyando for o caso;

Qo O x-o prazo para respostd,ao pedido de repactuacde de pregos, quando for o caso;

X! - 0 prazo para resposta\go pedido de restobelecimento do equilibrio econémico-financeiro, quando for o caso;

“ Xl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso
de antecipacio de valores a tKulo de pagamenta;
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L AT

VI— CONCLUSAO

61. “EX POSITIS”, e tudo até esta parte alinhavado e demonstrado, somando-se aquelas
consideracBes alhures, cabe aos membros da Assessoria Juridica exarar pareceres
orientativos, n3o vinculativos e/ou conclusivos sobre temas juridicos e ndo juridicos,
. limitando-se a esclarecer duvidas suscitadas nesta consulta, a luz dos principios norteadores
da Administracdo Publica, mormente a legalidade, restringindo-se aos aspectos
exclusivamente do procedimento, excluidos, portanto, aqueles que cabem a autoridade
responsavel em sua esfera governamental competente. Por essa razdo, a emissdo deste
parecer atrela-se &8 Recomendagdo da Consultoria Geral da Unido™, qual seja:

“Boa Pratica Consultiva — BPC n® 07. a) Enunciado. O érgﬁo Consultivo néo
deve emitir manifestacdes conclusivas sobre temas néo jUﬂdICOS, tais como
0s técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportumdade, sem
. prejuizo da possibilidade de emitir opmfao ou fazer recomendagdes sobre
tais questbes, apontando tratar-se de ,tw'?a d:scnc:onano, se aplicavel.
Ademais, caso adentre em questaa Jund:ca que possa ter reflexo srgmﬁcat;vo
em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qua! a situagdo juridica
existente que autoriza sua manifestacdo naquefe ponto”. c) Fonte. E
oportuno gue 0s Advogados Publicos prestigiem o conhecrmenzo técnico
alheio ao Direito, adotando cautela, por exemplo, ao dissentir da
classificacdo feita por idéneo agente. publico acerca do objeto ht:ltatono A
observag@o ndo inviabiliza que o Advogado Publico expresse sua opiniéo ou
faga recomendacdes, ressalvando a tecnicidades ou dzscnc:onar;edade do
assunto de natureza juridica. A prevafenc:a do aspecto técnico ou a presenga
de juizo discriciondrio dez’ermma a competencm da autoridade
administrativa pela prdtica do ato, bem como sua responsabilidade por ele.
A responsabilidade na tomada de decisdo é sempre da autoridade gestora.
O Advogado Publico responde administrativamente {excfuswamente)
perante as instancias da Advocac;a Pubf;ca, pe!o canteudo ;und;co de seu

parecer. : o0

= : f’-‘ l'\?QQh aat o

s W "\ XIJ{)‘ o prazo de garantia minima¥go objeto, observados os prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as
Aot il 7 v

\\‘\\_\j\‘ L Gt g.mya;oe:, de manutencdo e assistéricia técnica, guando for o caso;

Ay T F iy \
P \x\’ “ XIV - os direitos e as responsabilidgdes das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo;
Q

* XV - as condicdes de importagdo e b data e a taxa de cambio para conversdo, quando for o caso;

" xVi - a obrigacio do contratado de' manter, durante toda a execuciio do contrato, em compatibilidade com as obrigagbes por ele
assumidas, todas as condicdes exigidas para a hebilitagdo na licitagdo, ou para a qualificagdo, na contratacdo direta;
“ xVil - @ obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas,
para pessoa com deficiéncio, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;
“ XVIII - 0 modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;
1 XIX - os casos de extingdo.
“ Fonte: httpsy//www.ccont.cefetmg.br/wp-content/uploads/sites/87/2017/05/10-Manual-de-Boas-Pr¥%C3%A1 ticas-Consultivas-AGU.pdf
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VIl - PORTANTO,

» CONSIDERANDO o processo integral para a confecgdo do Parecer Juridico;

» CONSIDERANDO o art. 133 da CRFB/1988; a Lei Federal n2 8.906, de 4/7/1994 (EOAB);
a obediéncia estrita aos dispositivos literais de lei que norteiam os atos da
Administracdo Publica;

» CONSIDERANDO que a motivacdo da contratagdo estd sob a égide da modalidade
DISPENSA DE LICITACAO EMERGENCIAL, Instrugdao Normativa n2 22/2021/TCMPA, de
10.12.2021, Decreto Municipa! n2 090/2023-GP e Lei Federal 14.133/21;

~ CONSIDERANDO que ndo é demais apontarmos a Le| Complementar Federal n?

T

» CONSIDERANDO que o Flscal de Contrato a ser nomeado para o ato licitatorio em
epigrafe devera emitir relatério sobre o efetwq cumpflmento ds servico (art. 7¢” ¢/c
art. 117 da Lei n® 14. 133/2021), 5

» CONSIDERANDO seja efetuasda; %recao na caﬁ do processo by demais
documentos gue constarem o termo ?‘modahda
dispensas de licitacdo eis que se enqu g;

* Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresr.* de Pequgo Parte qi'rera dmpoﬁﬁoﬁ dd? Le:s rgﬁ 8.212 e 8.213, ambas de 24 de
julho de 1991, da Consolidagdo das Leis da Trabalha - CLT, aprovadao p&: Decreta Lei n? 5.452, de 7 db{naaozx 1943, da Lei n* 10.189, de 14
de fevereiro de 2001, da Lei Complementar n® 63, de 11 ‘dejanermde 1990,3!&@09@@5 sn°9.317, c_ies di mbro de 1996, e 9.841, de
5 de outubro de 1999. R
* Altera o Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro-de 2006, e as Lejs ros 5:889, de’z&&?}bﬂlw }j‘é‘ I 973
. 2005, 9.099, de 26 de setembro de 1995, 11.598, de 3 de dezembro o'e 2007 8 934, de 33 o‘e no
2()02 e 8.666, de 21 de junho de 1993; e dé outras providéncias.” = "=
7 Art. 7¢ Caberd & autoridode mdxima do drgdo ou da entidade, ou a Qu m as n
gestdo por competéncias e designar agentes publicos pur‘a o desemﬁen 0. dﬁs
seguintes requisitos:
| - sejam, preferencialmente, servidor efetiva ou empregad’o;pubhco dos quudros pennqﬂentes da Administragdo Publica;
I - tenham atribuicdes relacionadas a licitacdes e confraros ou possuam forma;ﬁcx compativel ou qualificacdo atestada por certificagdo
profissional emitida por escola de governo criada e mantida pelo poder publico; e
il - néio sejam cénjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da Administracdo nem tenham com eles vinculo de parentesco,
cofateﬂ ou por afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial, econémica, financeira, trabalhista e civil.
utoridade referida no caput deste artigo deverd observar o principio da segregagdo de fungdes, vedada a designacGo do mesmo

.101, de 9 de fevereiro de
de 1994, 10.406, de 10 de joneiro de

ministrativa indicarem, promover
! r'ar's gi xecucdio desta Lei que preencham os

> }, ASeL blico para atuacdo simultdnea em funcdes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultagiio de erros e de

/ \\' & QESTrencru fraudes na respectiva contratagdo.

=2 ,rﬂ \ s 5 22 O disposte.no caput e no § 12 deste artigo, inclusive os requisitos estabelecidos, também se aplica aos drgdos de assessoramento juridico

O -P\ 3 ‘:‘ ‘qqé)exmmrofe intkrno do Administrac@o.
\\“h N R N Are 117, A exdcucdo do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada por 1 {um) ou mais fiscais do contrato, representantes da
\“\ & Administracdo espécialmente designados conforme requisitos estabelecidos no art. 72 desta Lei, ou pelos respectivos substitutos, permitida a

contratagdo de tercefros para assisti-los e subsidid-los com informagdes pertinentes a essa atribuigdo.
§ 12 O fiscal do conthgto anotard em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas & execugdo do contrato, determinando o que for
necessdrio para a regulgrizacio das faltas ou dos defeitos observados.
§ 29 O fiscal do contrath informard a seus superiores, em tempo habil para o adogdo das medidas convenientes, a situagfio que demandar
decisdo ou providéncia que ultrapasse sua competéncia.
§ 32 O fiscol do contrato serd auxiliodo pelos drgdos de assessoramento juridico e de controle interno da AdministragGo, que deverdo dirimir
duvidas e subsidid-lo com informacées relevantes para prevenir riscos na execuc@o contratual.
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art. 28%% da NLL) e nem ainda nos procedimentos auxiliares das licitagdes (art. 78'” da
NLL), a fim de se adequar a hermenéutica juridica™®";

» CONSIDERANDO também que o Gestor possa promover estudo prévio, a fim de que a
contratacdo compreenda aquisicdes no exercicio em curso, evitando fracionamento, e
se for o caso proceder a licitagdo prévia;

» CONSIDERANDO as disposicdes e condigbes estabelecidas na minuta do contrato; a
regularidade da documentacdo apresentada e finalmente tudo retro alinhavado até
esta parte.

Esta Assessoria Juridica do Mun’icipio de Baido/PA, na figura de seu Assessor

Juridico subscrito, OP%NA FAVORAVEL  ao prossegulmento de fEItO para gque haja a

deflagracdo de DISPENSA DE LICITACAO N2 018/2624 PMB, PR.@SSO ADMINISTRATIVO
062024018, cujo objeto é a CO!‘fTRA_‘I’ACﬂO EMERGWL PARA .'A.(ID,UISICAO DE_CESTAS

As FAMfLIAS AFETADAS EM
DECORRENCIA DA ESTIAGEM NO. MUNrCfP’iO D% BAIKO}PA: A(:GE& OR MEIO DO CONVENIO

HUMANITARIAS E AGUA EM ATENDIME@TO ASNECESSIDAD

pontuado na presente peca.

E o Parecer,

Salvo melhor juizo da auto’ritfﬁifé superior.

& Af t. 28 Séo modalidades de licitacdo: | - pregdo; Il - concorréncia; Il - concurso; IV - leiido; V - didlogo competitivo.

 Art. 78. Sdo procedimentos auxiliares das licitacSes e das contratagdes regidas por esta Lei: | - credenciamento; Il - pré-qualificagdo; Ilf -
prare‘d.lf??emo de manifestacdo de interesse; IV - sistema de registro de pregos; V - registro cadastral.

£ a ciéncia que criou as regras e métodos para interpretagdo das normas juridicas, fazendo com que elas sejam conhecidas com seu
sentido exato e esperadas pelos érgdos que a criaram. Toda norma juridica deve ser aplicada em razéo do todo do sistema juridico vigente, e
niio depende da interpretacdo de cada um, elo deve estar vinculada aos mandamentos legais de uma sociedade.

Palacete Fermando Guilhon — Praca Santo Anténio, n® 199.
Bairro Centro — Baiao/PA — CEP 68465-000.
juridico.baicopmb@gmail.com




		2024-11-25T15:55:46-0300
	WILSON PEREIRA MACHADO JUNIOR:54835593120




