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PARECER JURIDICO 2024 — AIM.

REF. Solicitagdo da Comissdo de Contratacdo.

EMENTA — CARTA MAGNA DE 1988. ESTATUTO DA ORDEM
DOS ADVOGADOS DO BRASIL. LEI FEDERAL N2 14.133/2021.
DECRETO MUNICIPAL N2 090/2023-GP. DISPENSA DE
| LICITAGAO N2 019/2024-PMB. PROCESSO ADMINISTRATIVO N2
062024019. CONTRATACAO EMERGENCIAL PARA AQUISICAO
DE COMBUSTIVEIS EM ATENDIMENTO AS NECESSIDADES DAS
FAMILIAS AFETADAS EM DECORRENCIA DA ESTIAGEM NO
. MUNICIPIO DE BAIAO/PA, ACOES PROVENIENTES CONVENIO
Ne 59052.031385/2024-70. AMPARO LEGAL. POSSIBILIDADE
JURIDICA DO PEDIDO. - s

| — RELATORIO.
01. Trata-se de analise e Parecer Iurldlco por requerTmento da Comfssae de Contratacdo, na
figura de sua llma. Agente de Contratag:ao a Sta Marcia Regina Gc&nes da Silva, Portaria n2
0192/2024-GP, requerimento de 26 11. 2024 para que seéjal efetuﬁﬁ% a analise da viabilidade
juridica para a deflagracdo de certame hcrtatomo de DISPENSA DEJ,.ICIT&C,E«O N2 019/2024-
PMB, PROCESSO ADMINISTRATIVO- Ne OGZOZ&BT@ “cujo obmo s CONTRATACAO
EMERGENCIAL PARA AQUISICAO DE COMBUSTIVEIS EM ATEI’&&@IMENT@ AS NECESSIDADES
DAS FAMILIAS AFETADAS EM DECORRENCIA DA ESTIAGEM N@ M%N _'PiO DE BAIAQ/PA,
ACOES PROVENIENTES CONVENiO N2 55052. 031385/2024 70

. 02. Em andlise nos autos, constatamos O capeamento e numerat;ao contendo os
documentos: Memorando n? 619/2024-GP do Gabinete 'para-a Comissdo de Contratacdo,
Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD), Déi:reto n2 0 '____fQOMP Portaria n2 3.692,
de 31/10/2024, Portaria n? 260, de 02/02/2022, Decrewn-. 4?092 17/09/2024, Oficio n2
054/2024 da Coordenadoria Municipal'da Defesa C{wi para o Gabinete, Oficio n® 400, GP-
Gabinete do Prefeito (anexo as pegas do procedimento.de convénio n? 59052.031385/2024-
70), Relatorio de Ensaios n? 241310000027, Relatoério de Ensaios n? 241310000030, Relatdrio
de Ensaios n? 241310000024, Relatério de Ensaios n? 241310000025, Relatdrio de Ensaios n®
241310000018, Relatdério de Ensaios n2 241310000039, Relatério de Ensaios n°
241310000038, Relatério de Ensaios n? 241310000043, Relatéorio de Ensaios n@
241310000041, Relatério de Ensaios n2 241310000076, Relatério de Ensaios n@

. ;"\@11310000081 Relatério de Ensaios n® 241310000103, Relatério de Ensaios n@
- o ‘2413 01, Relatério de Ensaios n® 241310000112, Relatério Social dos Afetados pela
/J\\.is & Eghagem 2024, Informativos e relatorio fotografico, Sistema Nacional de Protecdo e Defesa
,,.,;‘f.-’-‘mof R SEivil (Andlise de metas- resposta), Portaria n? 3692, de 31/10/2024, Oficio n°
:__';;\__5~“§x-¢;‘ 1651/2024/DTR/CGG/DAG/SEDEC-MIDR, Processo n? 59052.031385/2024-70, Despacho a
Solicitacdo de Orgamento, Certiddo de Existéncia de Dotagdo Orcamentaria, Memorando n®

E
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609/2024-GP do Gabinete para o Setor de compras, Memorando n2 0171/2024 do Setor de
compras para o Gabinete, Oficio n? 0202/2024-COMPRAS do Setor de Compras para Auto
Posto Lucar LTDA, Cotacao de Prego do Auto Posto Lucar LTDA, Posto Equador, Posto
Ipiranga, Mapa comparativo da Pesquisa de Prego, Estudo Técnico Preliminar, Mapa de Risco,
Termo de Referéncia, Declaragdo de Adequagdo Orgamentdria e Financeira, Termo de
Autorizacdo, Autuacdo, Portaria n? 0192/2024-GP, Termo de Convocagdo, Juntada de
Documentos, Cadastro Nacional de Pessoa Juridica, Contrato da Sociedade Limitada: Auto
Posto Lucar LTDA, Termo de Autenticacdo JUCEPA, Cdpia do Registro Geral (RG), Certiddo
Negativa de Debitos relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, Certiddo de
Regularidade do FGTS-CRF, Certiddo Negativa de Natureza Tributaria, Certiddo Negativa de
" Natureza Nao Tributaria, Certiddo Negativa de Tributos Municipais, Certiddo Negativa de
Débito Trabalhistas Atestado de Capacidade Técnica (Auto Posto Lucar LTDA) Atestado de

Saude), Atestado de Ca paodade Técnica (Ass:stenc:a SDCIB|) Atestado de Capacidade Técnica
(Secretaria Executiva de Educacdo), Manuwde ContramnewRequenmeﬁfb de Parecer Juridico.

E 0 breve relatério

Passamos a andlise.. -

'Lei Federal n.2 8. 906, de 4/7/1994. OAB - Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil.
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07. Transpostos os argumentos retro, temos de bom alvitre aduzir que compete a essa
Assessoria Juridica, érgdo de assessoramento da administragdo publica’, dentre outras
atribuicdes, elaborar pareceres sobre questdes técnicas e juridicas e outros documentos de
natureza juridica. Registre-se que o presente Parecer, apesar de sua importancia para refletir
um juizo de valor a respeito do tema em debate, ndo tem efeito vinculante e tampouco
carater decisorio. A autoridade superior, a quem couber a sua analise, tera plenos poderes
para, A UMA, acolhé-lo “in totum”; A DUAS, acolhé-lo em parte; e, A TRES, rejeitéd-lo em seu
todo.

08. A proposito do tema - parecer —, nos ensina J_OSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO®:

possui tdo somente carater
orientativo, ndo constituindo efew‘to wn%ﬂatwb*%/ou conclu sef;fe o tema em debate, 3
guisa de melhor juizo da autoridade-ex va%competenf a apreciar a matéria. Nesse
raciocinio, torna-se necessario asseverarmos @?é “o0 age ue o inca poderd ser o que
decide” (negritei e grifei). ' ' R

1 Il — ADMINISTRACAO PUBLICA E O PRINC[PIO »DA LEGALIDAD@ REQISTO._QA CRFB/1988, NA
| CONSTITUICAO DO ESTADO DO PARA/1989 E NA LE! ORGANICA ang;[eio DE BAIAO/PA.
4 g_g : : _ |
10. Em se tratando de Admlmstragao Pu_blsczg° 0 que se de%wter em mira, especialmente, diz-
. se respeito ao conjunto de principios constitucionais que. devem ser respeitados e que servem
de orientacdo para a atuagdo e conduta da Muniapalldade perante 0s seus municipes, 0s
seus servidores efetivos, os serwdores ol matades €aos de :

11. O art. 37* da CF/1988, o art. 205 daConstltmgaoP ra
Organica do Municipio de Baido/PA, relativamente A forma de atuagdo da Administracdo
Publica, textualizam que ela deve obedecer aos principios da legalidade!. Assim sendo é
importante destacar que a Administracdo Publica deve cumprir a legalidade, ou seja, s6 pode
realizar aquilo que estda previsto em Leil.

e
S \;\\Q 1.461GP, de 06.06.2011. Art. 17. Assessoria Juridica do Municipio, diretamente subordinada ao Chefe do Executivo, incumbida da
\\8‘\ S Gl e:,u;m “Go judicial e extrajudiciol do municipio, €, também, drgdo de assessoramento da administracdo publica, competindo-lhe dentre
ﬂur!m
' *‘*{E?'*"T‘-"'\ Mwnual fle Direito Administrativo, 213 edigdo, Editora Lumen Juris, Rio de Janeiro, 2009; pdg. 133.
F ‘\1’1‘ o Art. 37/ CF/1988. A administracdo publica direta e indireta de qualguer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
. \\-\.\.‘_.‘.‘\\;\.;h.."\. o N M Inicipigs obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidode, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...]
\\‘-' ol Art. 20: A agministraco publica direta e indireta, de qualquer dos Poderes do Estado e dos Municipios obedecerd aos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade, eficiéncia, publicidade e participacdo popular.
" Art. 88 — A Administracio Municipal, direta e indireta, obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade.
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12. Relativamente ao tema, faremos um mui breve comentario dos ditames insculpidos nos
artigos retro mencionados quanto a legalidade que deve ser observada pela Administracdo
Publica.

13. Pois bem. O principio da legalidade é corolario da propria nocdo de Estado Democratico
de Direito, afinal, se somos um Estado regido por leis, que assegura a participagdo
democratica, obviamente deveria mesmo ser assegurado aos individuos o direito de
expressar a sua vontade com liberdade, longe de empecilhos. Por isso o principio da
legalidade e verdadeiramente uma garantia dada pela Constituicdo Federal/1988, seguidos
pela Constituicdo Paraense/1989 e ainda pela Lei Organica do Municipio de Baido/PA para o
caso em analise.

| . 14. Nesse diapasdo, enquanto o particular tem liberdade para fazer “quase” tudo o que ele
F quiser, porém a Administracdo Publica, ao contrano somente pode fazer o que for
expressamente autorizala pela lei. - T TEl

15. Desta forma, toda e qualquer atividade da Adm!mstgagaﬂ dEVie estar estritamente

vinculada a lei, ndo cabendo aos agentes pubti@m realizarem ates ou\eativadades sem previsdo
legal. Essa obrigatoriedade estd intimamente Ilgada ao pr ﬁtd’%a ‘indisponibilidade do
interesse publico: o administrador nao_ped@@glﬁ.comg e_1e qg@erg ro da Administragdo.

' o | § .
16. Logo e por este prmctplo 0s bens ser\ngos e mtere%ses
resguardados pelo admlmstrador el

oléti_vidade devem ser

o )
17. Dentro da Admmistra{;ao néo ha que se falar em vontag do %d istrador”. A Unica

_ vontade que deve prevalecer é a “vontade da 1e| nao podeﬁﬁo wad trador dispor dos
interesses coletivos como se estivesse d:sponda dos §gus prﬁﬁrlos mteress&s particulares.

18. Nado sendo demais, o trato com a coisa pubhca exage reS&Elt pﬁor parte de toda a
Administracdo, em quaisquer dos niveis:da Federagdo. Os agen _
| nao tém a liberdade que o principio da legalidade confmm pg@culares devendo a sua
i- conduta, além ser pautada em lei, ser respeitadora. dos’ iversos principios que regem as
atividades administrativas.

19. Desta feita, entdo, o principio da legalidade tem um campo de aplicacdo diversificado a
depender do seu destinatario. Ora confere liberdade ao particular, onde este podera fazer
tudo o que a lei ndo proibir, ora confere limitagdo a atuagdo administrativa, visto que a
Administragdo Publica estd sujeita durante toda a sua atuacdo funcional aos ditames da lei,
como ja dito.

2& ‘Portanto,~traduzimos essa liberdade x limitagdo da seguinte forma: para os particulares
7 \*\ ,wgora a legalidgde ampla, mas para a Administracdo vigora a legalidade estrita!.
\) \“\v\
T & /
K\‘]?_‘ &
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IV— QUANTO A LEI FEDERAL N2 14.133/21 E A DISPENSA DE LICITACAO

21. Nobre Consulente, o processo administrativo fora remetido a esta Assessoria Juridica do
Municipio nos termos do art. 537, § 12%, incs. I° e Ilm, § 401! c/c art. 7212, inc. IIIB, podendo-se
somar ao feito o § 32'* do art. 82, todos da Lei Federal n® 14.133/2021%.

22. Em homenagem a boa técnica juridica, deixaremos consignado no presente Parecer o
Decreto Municipal n® 090/2023-GP, de 29.12.2023, que “REGULAMENTA A LEI N2 14.133, DE
19 DE ABRIL DE 2021, QUE DISPOE SOBRE L.-‘C.-'TA{,‘@ES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, NO
MUNICIPIO DE BAIAO/PA”.

23. Desta feita, o presente Parecer tem por escopo auxiliar no controle interno da legalidade
dos atos administrativos praticados na presente fase, buscando tragar pontos legais a
respeito do ato licitatorio de DISPENSA DE L!CfIﬁCﬁQ EMERGENCIAL para o este caso.

24. Do cotejo dos autos, 0 art. 75 da Lei 14.133/21 nos traz a ideiai;x_:g:ntral de que tal ato é
prerrogativa da gestdo publica podendo ser usada para garantir o provimento dos bens e
servicos necessarios com maior rapidez, em contextos previstos por lei. “%_ogo se trata de uma
maneira de celebragdo de contrato direto com a Admm;@&ra@agi Pdblica objetivando a
economicidade. Sanncds e [ 8 ’

25. Aponte-se neste ato a ligdo do art. 52*° (r
art. 72", incs. 19, 19, W12, V22 VPR vﬂ

’

c m?.'rm’? previo de legalidade medrante andlise juridica da cantmtag&o
" § 12 Na elaboragdo do parecer juridico, o drgdo de assessoramento juridico da Administra
Yif aprecrm’ o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de ambu.lpﬁo de ]

"1 - redigir sua monifestocio em linguagem simples e cmpmmwé?’e de forma clara e ob;el‘rva ct)m ap
rnu‘ssperlwvers o contratagdo e com expasicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em- wns.rdemg
" § 49 Na forma deste artigo, 0 orgdo de assessoramento ;und:co da Adfmmstra{;do mbemmﬁ
contratacbes diretas, acordos, termos de cooperagdo, convemos’ a;u&tes odesﬁes a atas,& B
congéneres e de seus termos aditivos. ;
CArt, 72, 0 processo de contratagiio direta, que mmpre‘énd?’es casos de mex.-grb.if
os seguintes documentos:

'l - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, qué demonstrem o utendmleniﬁ dos requisitos exigidos;

' § 3¢ As regras relativas & atuagdo do agente de contratacio e da equipe de apoio, ao funcionamento da comissdo de contratacdo e a
atuacdo de fiscais e gestores de contratos de que trata esta Lei serdo estabelecidos em regulamento, e deverd ser prevista a possibilidade de
eles contarem com o apoio dos drgdos de assessoramento juridico e de controle interno para o desempenho das funges essenciais g
execugdo do disposto nesta Lei.

' Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos.

" Art. 52 Ng aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da

eficiencia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, do eficacia, da segregacio de

fungées, da motivacdo, da vinculacdo oo edital, do julgamento objetivo, da sequranca juridica, do rozoabilidade, da competitividade, da

proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as disposices do Decreto-Lei n?

7, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducido Gs Normas do Direito Brasileiro).
racdo publica direta e indireta de qualguer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

¢do de todos os elementos
ndlise juridica;

pensa de licitacdo, deverd ser instruido com

Art. 72. O processo dg contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, deverd ser instruido com
usgégumres documentas:

: ‘ﬁ | - docurmento de formalizacgo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico

» ou projeto executivo;

"Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei:
Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
IV - demonstracdo do compatibilidade da previsdo de recursos orgamentdrios com o compromisso a ser assumido;
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14.133/21, além daqueles adiante alinhavados, que deverdo ser observados no procedimento
em voga.

26. E nesse diapasdo, analisando-se os autos, diga-se de passagem, tendo em vista que o art.
75 da Lei n? 14.133/21 descreve os momentos da dispensa, dando a cada uma delas
particularidades bem definidas, observamos que o processo licitatério em voga obedecera
aos ditames legais, isto forte no entdo art. 75, inc. VIII*8, § 62%°, por forga da forte estiagem
ocorrida no Municipio, como bem delineado no bojo do processo.

27. Neste giro, importante pontuarmos também que a CF/1988, seguida pela Constituicdo
| Paraense/1989 e LOM/Baido-PA/1990, com o fito de promoverem o0s principios
! administrativos da impessoalidade, publicidade, moralidade, etc., previram a licitagdo como
| . regra para contracao, pelo Poder Publico, das obras, servigos, compras e alienacdes. Regra

esta que seria excepcionada apenasnos estrltos casos prewstos em lei.

especificados na legislagdo. Toda liCIta@aM_d&VE ser pautar ergr%)rirf(:gaa
texto constitucional. | P v :

. " V- comprovacio de que o contratado preenche os requ:s;tos de habd.-l‘a;&o e quaig‘icaga@ mmhna mege

“ VI - razio do escolha do contratado; ; 3

" Vil — justificativa de preco;

S\ - autorizacdo dao autoridade competente. 5

" Pardgrafo unico. O ato que auteriza a contrataclio o‘!mta o0 extrato der:orrent_ {
do publico em sitio eletrénico oficial. 4 o it

“ VIl - nos casos de emergéncia ou de calamidade pub.‘ica quando caracterizadl ‘i i % aténdimento de situagdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigas pdbr licos ou a seguranga ‘pe!ssaas, obras, servicos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para aquisicdo dos béns necessdrios ao arené‘rmento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo mdximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da
ga!ama‘dade, vedadas a prorrogagdo dos respectivos contratos e a recontratagdo de empresa ja contratada com base no disposto neste inciso;
" § 62 Para os fins do inciso VIl do caput deste artigo, considera-se emergencial a contratagdo por dispensa com objetivo de manter a
continuidade do servico publico, e deverdo ser observados os valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei e adotadas as
pravidéncias necessdrias para o conclusdo do processo licitatdrio, sem prejuizo de apuracdo de responsabilidade dos agentes publicos que
deram causa a situagdo emergencial.

©Art. 20. A administragdo publica direta e indireta, de qualquer dos Poderes do Estado e dos Municipios obedecerd aos principios de
fegm‘rdad_ impessookgade, moralidade, eficiéncia, publicidade e participagdo popular.

ﬂeverﬁ:wﬁwufgado e mantido a disposigdo

_t Il - para contratagdo ue envolva valores inferiores a RS 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e compras;
. *2%Art 93 - Ressolvados bs cargos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
~ &‘“ » .p‘e Frrll‘:’.ic‘oc que as«egu e aguardade de condicdes a todos os. concorrentes, com c!ausu!ﬂs que esrabe!e;am as obr{ga;oes de pagamento

\ \
D .\“ - _dispensdveis & garantig do cumprimento das obrigagdes.

WG o o7 XXI - ressalvades of casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
F e . e / : = i . ~
R“.\',‘C;;‘ W T D licitacGo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas gue estabelecam obrigagdes de pagamento,
LS i Y i L _ % i e H g i
\\\‘ ) _\.;.,9 -Q‘-“-" « mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
Q\_

indispensaveis a garantio do cumprimento das obrigagdes.
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29. Importante averbar no presente parecer a inexisténcia do Plano Anual de Contratagdes na
Secretaria Municipal, o que poderia prejudicar a analise de compatibilidade da contratagao
com o referido Plano, porém nédo se trata de ato obrigatdrio para a realizagao do certame,
uma vez que o art. 12** inc. VII*®, da LLCA afere faculdade na elaboracio do Plano Anual de
Contratacdes.

30. Por ser excecdo, o afastamento do dever de licitar deve ser interpretado restritivamente
de modo que as hipoteses legais que legitimam a ndo realizagdo de licitagdo, em geral, ndo
comportam ampliacdo do seu sentido e alcance, sob pena de desvirtuamento do
mandamento constitucional, que os tratou, volta-se a dizer, como excegdo. Logo, nessa seara,
o intérprete ha de se ater a lei, quase sempre, a sua literalidade.

. 31. Dentre os casos excepcionados pela legislagdo estdo aqueles nos quais a CONTRATACAO
DIRETA, que compreende o caso de dispeh'sa'de'licitaéﬁo (art. 72, NLLCA), para o presente
debate, é aquela em que o legislador permite que o administrador eontrate diretamente,
como ja dito. Trata-se, portanto, de decisao dlscrtcionarla da autoridade competente e a
relacdo de situacdes de licitacdo dispensavel € taxativa (exaustiya)wou seja, todos os casos
constam expressamente no art. 75 da Nova Lei de L:catagﬁesg..el 14 l33f2021)

32. Como se ndo bastasse, quanto ao0s- documentos mseﬁﬁ‘os no bop dos autos, foram

pungentes quanto a necesmdade do evento e para defiagra;ﬁo &%" moc e |mento temos que

contratar esse ou aquele objeto precisa ter uma mnformag&o com a nteresse publico,
situacdo que s6 é demonstravel a partir da motivagdo ou. da wst:ﬁcatwa no ato de
contratacdo, e estas foram justificadas e demonstradas ser?d“o t’ambem‘.-:desnecessanas as

respectivas transcricdes.

33. Tecendo ainda nossas consideracdes, observa-se a pre?:ensao da Ad%mstragao Pdblica: A
UMA, na contratagcdo emergencial para- ‘aquisicdo de i‘:fstlvei ‘em atendimento as
necessidades das familias afetadas em deco.r_r_éncia_.-d_afr-é m; ﬁe DUAS, por se tratar de

* atendimento emergencial é cabivel a aplicacdo do inc. VIl do art. 75, diga-se de passagem,
sem afericdo para teto, pois essa norma prevé a dispensa de licitagdo nos casos de
emergéncia decorrente de guerra, grave perturbacdo da ordem interna ou calamidade
publica, desde que caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros
bens, publicos ou particulares; A TRES, a inconteste estiagem ocorrida, o que afetou diversas
familias e acarretou prejuizos para a Administracdo publica no tocante aos servicos publicos
que deva prestar aos municipes; A QUATRO, esse tipo de dispensa, emergencial para o caso
.‘erh analise, é um procedimento utilizado em situagdes excepcionais gue demandam a
/"’ \:* .t:entratagao urgente de bens, servicos ou obras e geralmente, é aplicada em circunstancias

’/.’ z t‘\‘\g\x\_
i g,i,:.'{;s‘_\-.- ; :‘i&rt. 12. No processo licitatdrio, observar-se-d o seguinte:
Q S T Vil - a partir de documentos de formalizagéo de demandas, os érgdos responsdveis pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na
AR L - = e % 3 - s - .
‘-.\\‘..-* ~ 7u " forma de regulamento, elaborar plano de contratagdes anual, com o objetivo de racionalizar as contratagdes dos drgdos e entidades sob sua

competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboragdo das respectivas leis orcamentdrias.
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imprevisiveis e urgentes, visando atender a necessidades criticas da administracdo publica; e,
A CINCO, existem propostas comerciais e documentagbes hdbeis para a contratagdo de
empresa, entdo poder-se-a proceder ao ato sem qualquer problema.

- 34. Sopesa-nos dizer que a dispensa de licitacdo deverd se ater aos procedimentos com
estrita observancia aos principios que norteiam a Administragdo Publica, de modo que seja
contratada a proposta mais vantajosa ao Poder Publico. Logo, ndo seria demais dizermos que
o procedimento licitatério tem como objetivo a realizagdo, na pratica, dos principios da
Administracdo Publica, quais sejam: legalidade, isonomia, impessoalidade, moralidade,
publicidade e a eficiéncia, oportunizando a Administragdo a aquisicdo, venda ou prestacdo de
servico de forma menos onerosa e com melhor qualidade possivel, motivos estes mais do que

. preponderantes para o presente procedimento.

35. Vale 1embrar neste momento 0s ensma‘mentos do art 23% da Lei n? 14. 133/21 para que a

precos no mercado com dwersos
"o prego a se
situagdo essa

Administracéo
obter esse numero
processo a documen
estudos que fundamen

“ Art. 23. O valor previamente estimado da contratag@o’ devera ser compativel corm. ﬁs valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dodos publicos e as gqudntidades a serem contraradas observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execucdo do objeto. § 19 No processo licitatério para mu:sr;ao de bens e contratagdo de servigos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado serd definido com base no melfhor preco aferido por meio do utilizagdo dos seguintes pardmetros,
adotados de forma combinada ou ndo: | - composicdo de custos unitdrios menores ou iguais @ mediana do item correspondente no painel
para consulta de precos ou no banco de precos em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratacées Publicas (PNCP); Il - contratagdes
similares feitas pela Administracdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos,
Yusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizacdo de pregos correspondente; il - utilizagéo de dados de
N ublicada em midia especiolizada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos

gepecaahm s ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso; IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés)
fomecedores ediante solicitacdo formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que nédo

v Ufspﬁe .sébre alorqganizacio da Administracdo Federal, estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa e dd outras providéncias.

" https.//pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-
completa/*/NUMACORDAO%253A522%2520ANOACORDAO%253A2014%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3 %25A1rio%2522/DTRELE
VANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAODINT%2520desc/0
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PLENARIO. Rel. BE
ata: 7/2014 - Ple

37. Urge-nos destacar, no que couber, que o “oto que autoriza a contratagdo direta ou o
extrato decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em
sitio eletrénico oficial” (pardgrafo unico do art. 72 do Novo Estatuto Licitatdrio).

38. Dessarte, da literalidade do dispositivo, extrai-se que, para a configuragdo dessa hipdtese
de dispensa, é necessario que o solicitante demonstre a necessidade do servigo solicitado e a
situacdo que caracterize tal escolha e verificamos que, em conformidade ao que dispde a
Instrucdo Normativa n? 22/2021/TCMPA, de 10.12.2021, que o Setor Demandante, no
presente caso, solicitou demanda, encaminhando pedido e apresentando documentos que

. também atenderam na totalidade aqueles requersdos pela Corte de Contas dos Municipios do
Estado do Para (TCM/PA). e

39. Importante averbar no presente parecer a memstenma do Plano/Ar yal de Contrata¢des na
Secretaria Municipal, o que poderia prejudicar a analise da- compaé’bmdade da contratagdo
com o referido Plano, porém ndo se trata de ato cb\r:@‘f ri 'pqra a reallzagao do certame,
uma vez que o art. 1241 inc. \a’ll"2 da LL{;Axafere faculdade na elaboracdo do Plano Anual de
Contratacdes. S _f @*’ : i

. 41. Diante da sancdo da Lei de LICIta(;OES ﬁmé questag Jumdscade grande relevancia veio a

tona e que pode produzir importantes 1mpactos na AdmtnlsWao Plblica brasileira é a
nal de Contratagbes
- Publicas.

42. Nobre Consultante, é cedlgo que o PNCP e um\ sitio eletrénico oficial destinado a
divulgacdo centralizada e obrigatdria dos atos exigidos por esta Lei e a realizagdo facultativa
das contratacdes pelos érgdos e entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario de
todos os entes federativos (art. 174%).

“! Art. 12. No processo licitatdrio, observar-se-d o seguinte:
VIl - a partir de documentos de formalizagéo de demandas, os drgdos responsdveis pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na
o de regulamento, elaborar plano de contratagdes anual, com o objetivo de racionalizar as contratagdes dos orgdos e entidades sob sua
téncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboracdo das respectivas leis orcamentarias.
74. E crindo o Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), sitio eletrénico oficial destinado a: | - divulgacdo centralizada e
& obrigatdyio dos a:os exigidos por esta Lei; Il - reaf:‘zo;ﬁo facultativa das contratagbes pelos drgdos e entidades dos Poderes Executivo,

a ser presidido por representante indicado pelo Presidente da Republica e composto de: | - 3 (trés) representantes da Unido indicados pelo
Presidente da Republica; Il - 2 (dois) representantes dos Estados e do Distrito Federal indicados pelo Conselho Nacional de Secretdrios de
Estado da Administracdo; Il - 2 (dois) representantes dos Municipios indicados pela Confederacdo Nacional de Municipios. § 2¢ O PNCP
conterd, entre outras, as seguintes informacBes acerca das contratagBes: | - planos de contratagdo anuais; Il - catélogos eletrdnicos de
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43, Percebemos que a Lei se trata de norma geral, aplicavel, por disposigdo expressa

normativa, para todos os entes federados e vale ressaltar que o §19, do artigo 174, o PNCP

sera gerido pelo Comité Gestor da Rede Nacional de Contratagdes Publicas, que conta com a

participacao de representantes de todos os entes da Federagdo. Desse modo, conforme a Lei

n? 14.133/2021, o veiculo oficial de divulgacdo dos atos relativos as licitacdes e contratacdes
F publicas passa a ser o Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP).

44. Nesse diapasdo, apontamos aqui, dentre outras referéncias, dois dispositivos da citada
norma versando sobre a publicidade dos atos licitatorios e contratuais no PNCP :
54*: e, ADUAS, o art. 94, caput®, inc. I*®, 117, § 19, § 20% e § 39°°.

45. Diante disso, caso se faca uma interpretacdo literal das normas, levar-nos-ia a conclusdo
. hermenéutica de que a Lei n® 14.133/21 sé=";:if0d'eria ser aplicada apds a criagao do Portal
Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), haja vista que a publicidade dos editais de licitagao
e a publicacdo do extrato do contrato devem ser fe&tas somente% entdo Portal, sendo
condicdo de sua eficacia, como ja dito.

pubhcagao ou em 12 de abril de 2oglp&§scm a eficacia de uma %rm% somente pode ser
\ o 1
- limitada ou contida mediante dasposu;aa expressa —ou; com: - _'der%géalguns no minimo
| implicita, o que nao foi previsto na Lei. '

s i< ' -
padronizacdo; Il - editais de credenciamento e de pré—quahf:ca;&o avisos de contrat: -{ﬁ'era e editais de MJ;OO e respectivos anexos; IV
- gtas de registro de precos; V - contratos e termos aditivas; vi- m@m‘efek&' A quando for o caso. § 320 PNCP deverd, entre outras
. funcionalidades, oferecer: | - sistema de registro cadastral umffmdo Il - painel para consulta de*pre;as, bance de precos em satde e acesso G
base nacional de notas fiscais eletrénicas; lil - sistema de planejamento. sgerenc:amento d.f cont 5&% luido o cadastro de atesto de
cumprimento de obrigacdes previsto no § 49 do art. 88 desta Lei; IV - sistema eletrbnico paraa- a;aq@gessﬁes publicas; V - acesso ao
Codastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas-{Ceis) e do Cadastro Nacional de Puw {Cnep); VI - sistema de gestdo
compartilhade com a sociedade de informagdes réferentes a execugdo do con 7 vbmr%énwo registro, armazenamento e
divulgacéo de mensagens de texto ou imagens pelo interessado” previeme ; b) acesso ao sistema informatizado de
acompanhamento de obras a que se refere o inciso 1l do mpur do art. 19 desta Leir ‘e} jeacdo entre @ populagdo e representantes da
AdministragGo e do contratado designodos para pres{ur as informagdes e esclarecimentos pertinentes, na forma de regulomento; d)
divulgacdo, na forma de requlamento, de relatério final com informagdes sobre @ consecugdo dos objetivos gue tenham justificado a
cantrataciio e eventuais condutas o serem adotadas para o aprimoramento das atividades da Administrag@o. § 42 O PNCP adotard o formato
de dados abertos e observard as exigéncias previstas na Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011. § 52 (VETADO).
“ Art. 54. A publicidade do edital de licitacdo serd realizada mediante divulgagéo e manutengdo do inteiro teor do ato convocatdrio e de seus
anexos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).
“Art. 94. A divulgacdo no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) é condic@o indispensdvel para a eficdcia do contrato e de seus
aditamentos e deverd ocorrer nos seguintes prazos, contados do data de sua assingtura:
4~ 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitacdo;
&1 - 10 {dez] dias iteis, no caso de contratacdo direta.
/ \ \ § I" Teqntratos celebradas em caso de urgéncia terdo eficdcia a partir de sua assinatura e deverdo ser publicados nos prazos previstos

q-‘

oo cont mrn 05 qua hmhms e 0s pregos unitdrios e totais que contratar e, em até 45 {quarenta e cinco) dias uteis apds a conclus@o do contrato,
os guantitativos executados e os precos praticados.
" Art. 194, Esta Lei entra em vigor no data de sua publicac@o.
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47. Também, a nosso ver, ndo parece atender o interesse publico vincular a eficacia de uma
lei & implementacdo de um banco de dados, a menos que o objeto da lei fosse unicamente a
criacdo do referido Banco de Dados, ou que a sua aplicagdo dependesse materialmente dele —
0 que também nao é o caso.

48. A bem da verdade, a Lei n° 14.133/21 (que sé poderia ser aplicada apds a criagdo do
Portal Nacional de Contrataces Publicas) estabelecia que “até o decurso do prazo de que
trata o art. 193, caput’’, inciso 1>, alineas “a”*, “b™>* e “c”*®, a Administragéo poderia optar
por licitar ou contratar diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo com as Leis citadas
no referido inciso, e a opgéo escolhida deveria ser indicada expressamente no edital ou no
aviso ou instrumento de contrata¢do direta, vedada a aplicagdo combinada desta Lei com as

citadas no referido inciso (art. 191°)”. (excerto de referéncias e alineas nosso).

49. E nesse caso, como ficaria a vinculacdo da Lei n® 14.133/21 a criagdo do Portal Nacional
de Contratacdes Publicas (PNCP) sendo que esta poderia ser usada concomitantemente a Lei
n 8.666/93, bastando-se apenas que “a op¢do escolthida deveria se?f?ndrcada expressamente
no edital ou no aviso ou instrumento de contratagaa d.'retaw yao seria assim um
contrassenso (PNCP x Lei 14.133/21)? - -

nto em favor da
ortal Nacional de
at;oes relevantes

. er prejuizo de publicidade,
pelo sistema de publicidade oficial dos atos administrativ _j&" utilizados pelo Municipio,
normalmente, a publicagio em Didrio Oficial, jornal' de grande circulagdo, Portal da
Transparéncia, endereco eletrénico oficial e a publicidade dos atos relativos a licitagbes e
contratos pode e deve ocorrer também por meio dos sitios eletrnicos oficiais — para conferir
eficiéncia as publicacdes. Diante disso, entendemos que o relevante e de interesse publico €
que ocorra efetivamente a publicacdo dos instrumentos convocatérios e dos extratos dos

i "\-c.‘(‘.ﬁ&rr. 193. Revogam-se:

e de dezembro de 2023:;

666, de 21 de junho de 1993;

520, de 17 de julho de 2002, e

7-A do Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011.

decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput do art. 193, a Administragcdo poderd optar por licitar ou contratar
diretamente de dcordo com esta Lei ou de acordo com s leis citadas no referido inciso, e a opgdo escolhida deverd ser indicada
expressamente noled:'tmf ou no aviso ou instrumento de contratagdo direta, vedada a aplicacdo combinada desta Lei com as citadas no
referido inciso.

“bhlalein?l
“\\-‘" ¢) os arts, 1¢
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contratos, cumprindo dessa forma o principio constitucional da publicidade. Nem se diga que
esta sistematica ensejard prejuizos ou riscos de publicidade, pois é a sistematica de que se
vale a Administracdo Publica fundamentada nos textos constitucionais (Federal, Estadual e
Municipal).

52. Nesse entendimento, com o perddo da insisténcia, diante da interpretagdo sistematica
das normas’®, que exigem a publicacdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP),
chegamos & conclusdo de que: [1] enquanto ndo for criado referido Portal, a publicidade dos
atos e contratos se dara por intermédio dos veiculos oficiais de publicacdo e sitios eletrénicos
dos entes e érgdos da Administragdo Publica e a publicagdo no Portal somente sera condigdo
para eficacia dos contratos apds a sua efetiva criagdo; e, [2] podemos ainda balizar o nosso
‘ . entend}mento para apllcagao da Lei 14 133/21 trazendo tona o] argumento logico -juridico,

banco de dados informatizado, que se presta a uma fmahdade — conferir publicidade aos atos

— que pode ser atingida por outros meios juridicos- leggtm'tos e valldosfﬁ?%%

..... ol £

54. Rechacando essa qmposmao” do P.:“ __i_n_ﬁé!igente_s.. rg coe: ancadas pelo art.
82%9 § 2990 43 Lei 12.527/2011%* c/c art.-79%% 5 35 Hc VP, do De c.fete ne 7. 724/201265 e

amda no art. 49° e seu paragrafo anico® c/c a:rt 555§ seus Tng%QS“..‘“

8 A interpretacdo sistemdtica viso o harmonia entre as normas, analisando uma de ar:ordo cem o qﬁre s\ﬂé au;ﬁ%&inda que de outros Gmbitos
como o Penal, Civil. Esse metodo beneficio o sistema jurid#CO como um todo, onde o smtema se completa em conjunto.
" Art. 82 € dever dos 6rgdos e entidades publicas promover, fﬁdwpendentgmentad&&@aﬁenmentos a dwu!gag&: em local de fdcil acesso, no
. am&rro de suas competéncias, de informagdes de interesse coletivo oy gemi' por eles produzidas ou custodiadas.
7 & 22 para cumprimento do disposto nocaoput, 0s.6rgdos e entidades pub-‘mas deverdo ttilizar mdas os meigs e instrumentos legitimos de
qm_ dispuseremn, sendo obrigatdria a divulgacio em sitios oficiais da ged&mvndra#ﬂe mmputad
! Regula o acesso a informacdes previsto no inciso XXXlll do-art. 52, no inciso Il do § 32«
Federal; altera o Lei n? 8.112, de 11 de dezembro de 1950; revogu a Lel n‘n‘ 11. 11 dﬁ' - de’
de janeiro de 1991; e da outras providéncias.
™ Art. 79 E dever dos drgiios e entidades promover, independente de requerrmenwﬁﬂa uﬁvzﬁgm;ﬁo em seus sitios na Internet de informagdes de
mreresse coletiva ou geral por eles produzidas ou custodiadas, observado o disposto nos arts. 72 e 82 do Lei n® 12.527, de 2011.
“e 3¢ Deverdo ser divulgadas, na segdo especifica de quetrata o § 12, informagBes sobr!g
“ - licitacdes realizadas e em andamento, com editais, anexos e resultados, além dos centratos firmados e notas de empenho emitidas;
& Regulamenta a Lei n? 12.527, de 18 de novembro de 2011, que dispée sobre o acesso a informagdes previsto no inciso XXXIll do caput do art. 52
, noinciso {l do § 39do art. 37 e no § 22 do art. 216 da Constituigdo.
“" Art. 49 - Enquanto ndo for efetivamente implementado o Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) previsto no art. 87 da Lei n.?
14.133, de 19 de abril de 2021, o sistema de registro cadastral de fornecedores do Municipio serd regido, no que couber, pelo disposto na
Instrucdo Normativa n.2 3, de 26 de abril de 2018, da Secretaria de Gestdio do Ministério da Economia.
* Paragrafo Unico - Em nenhuma hipdtese as licitagées realizadas pelo Municipio serdo restritas a fornecedores previamente cadastrados na
forma do disposto no caput deste artigo, exceto se o cadastramento for condicdo indispensdvel para autenticagdo na plataforma utilizada
pura reglizagdo do certame ou procedimento de contratagdo direta.
~55 - Em dmbito municipal, enquanto néo for efetivamente implementado o Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) a que se
. 174 do Lei n.? 14.133, de 12 de abril de 2021:
/ 0 [ | - quandha divulgacio obrigatdria dos atos exigidos pela citada Lei no PNCP se referir a aviso, autorizagdo ou extrato, a publicidade dar-
/ \ \\ “se-d através
) i I ‘.;, X

-: terrg_gﬂ._
37 eno & 2° do art. 216 da Constituicdo
de 2@ e dispositivos da Lei n? 8,155, de 8

sua publicacdo no Didrio Oficial do Municipio e no Didrio Oficial da Uniéo, sem prejuizo de sua tempestiva disponibilizacdo no
.g_u tema de ucdmpanhamento de contratagdes do Tribunal de Contas local, se houver; Il - quando a divulgacdo obrigatdria dos atos exigidos
S*pelo citada Lel no PNPC se referir a inteiro teor de documento, edital, contrato ou processo, a publicidade dar-se-d através de sua
disponibilizacdo integral e tempestiva no Portal da Transparéncia da Prefeitura, sem prejuizo de eventual publicagdo no sistema de
acompanhamento de contratacdes do Tribunal de Contas local, se houver; Il - ndo haverd prejuizo a realizagdo de licitagdes ou

;'J R \\\
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Decreto Municipal n2 090/2023-GP. Logo, tais normativas suprem contumaz essa necessidade,
até que seja implementado o entdo Portal Nacional de ContratacGes Publicas (PNCP).

55. Necessario deixar frisado que a criacdo do PNPC (art. 174”1, LLCA/2021) n3o revogou
expressamente as demais normativas que tratam da publicidade dos atos administrativos!!!

56. No mais a mais e ao que se refere aos argumentos que consubstanciam a contratagao,
verifica-se que o Ordenador de Despesas apresentou todos os elementos para demonstra-la
ndo havendo nenhuma ilegalidade na contratagdo ora pretendida, necessitando somente da
autorizacdo prévia da autoridade competente, como expressamente disposto em lei.

57. Salienta-se que, em se tratando de licitagdes, contratos e consectarios, levando em conta

. que os oOrgdos integrantes do controle externo irdo analisar a conduta do gestor tempo
depois, as razdes que determinaram as praticas dos atos devem ser mtelramente registradas,
para ndo se permitirem quaisquer anallses equwocadas no futuro. &

58. Nobre Consultante, ndo querendo ser repet:two em NOSSO - entehdlmento verificamos
que os procedimentos e os atos praticados: até esta pafte%s;‘ﬁé dentra_ da legalidade e das
exigéncias pre\nstas na legislagdo, eis que ateﬁ:leram aos re@@s‘ﬁ&g’ art. 8977 e §§12”° e

207 ¢/c art. 927°, 178, W77, 78, V72, 0, B, Vi 2 vm-“,__jx“'ic 5,_x§? X@, X%, xivee, xv¥,
XVI%2, XVII%, ><vm93 e ><|><f"4 da Lei n® 14.133/2021.

n. 14,133, de 1° de abril de
e couber nos termos deste
'ma de operacionalizagdo

procedimentos de contratacdo direta ante o auséncia das mfcrma;ﬁes@rewsms nos' §§ 22¢e _‘ng art. |
2021, eis que o Municipio adotard as funcionalidades atualmente d@ombmzadas pelo Governe Federal, n
Decreto. IV - as contratagdes eletrdnicas poderdo ser rea.flzadgs por meio de sistema eletrdnico, ifﬁegraﬁa p
das modalidodes de transferéncias voluntdrias do Governo Federal, nos termas do art. 52, , da.Decr deral n.? 10.024, de 20 de
setembro de 2019, V - nas licitacbes eletrénicas realizadas pelo Mumcsp.rc caso opte por re i gido pela Lei n.2 14.133, de
19 de abril de 2021, e por adotar 0 modo de disputa aberto e fer.‘hulcfr;;{9 a Admm:straMWerd desdg ja, Lﬁmr se de sisterna atualmente
disponivel, inclusive o COMPRASNET ou demais plataformas pdblicas ou privadas, sem prejuizo da utﬂ'fzt:gao de sistema proprio.
. " Paragrafo Unico - O disposto nos incisos | e fi acima ocorrerad sem ﬁ‘eju% da respectrva dwf&a;&b em. letrénico oficial, sempre que
prewﬂo na Lein.? 14.133, de 12 de abril de 2021.
Art. 174. € criado o Portal Nacional de Contratagdes Piblicas (PNCP), sitio e.ferrarf.‘m oﬁaa! dgs(.(n@d’o &g
| “ Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-Gio pe!as sUas cléusulas e pelos pre@ﬁitgﬂfe drrs@ ublico, e a eles serdo aplicados,
su;.erruamenre os principios da teoria geral dos contratos e as d:sposrcoes de direii
' § 19 Todo contrato deverd mencionar 0s nomes das partes e 0s de seus. represen Qzahdw, o ato que autorizou sua lavratura, o
m,mF‘m do processo da licitacdo ou da contratagdo direta e a sujeicdo dos conrramntes mas desta Lei e as cldusulas contratuais.
 § 22 0s contratos deverdo estabelecer com clareza e precisGo as condigdes pcm sto execugdo, expressas em cldusulas que definam os
direitos, as obrigacdes e as responsabilidades das partes, em conformidade com os.termos do edital de licitagdo e os da proposta vencedora
ou com os termos do ato que autorizou a contratagdo direta e os da respectiva proposta.
" Art. 92. 5d0 necessdrias em todo contrato cldusulas que estabelegam:
i objeto e seus elementos caracteristicos;
"t - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratagdo direta e a respectiva
proposta;
"l - a legislagdo aplicavel & execuciio do contrato, inclusive quanto aos casos Omissos;
"IV - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;
V - o preco e os condicdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de
atuglizacio monetdria entre o data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;
R 05 © ritérios e riodicidade da medicdo, quando for o caso, e o prazo para liquidagdo e para pagomento;
/-’ \\ “ Il - os prazos de inicio etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observacdo e recebimento definitivo, quando for o caso;
r“" \i‘-Wf o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional programdtica e da categoria econdmica;
‘a{e\\* \ \‘- * Ix - a matriz de risco, quandoYor o caso;
L o __‘\\_"X o prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de pregos, quando for o caso;
\\'_:\\;;"\ \;:.‘ _‘__\“*\ \ts" i X1 - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro, quando for o caso;
i ;‘ i > 0.\3" < "' XIi - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso
, de antecipagdo de valores a titulo de pagamento;

S

L)
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59, REPISE-SE QUE a necessidade da demanda e a da justificativa sdo de inteira
responsabilidade do 6rgdo interessado na contratagdo, vez que cabe ao Ordenador de
Despesas avaliar a oportunidade e conveniéncia para instaurar a Dispensa de Licitagdo.

VI — CONCLUSAO

60. “EX POSITIS”, e tudo até esta parte alinhavado e demonstrado, somando-se aquelas
consideracBes alhures, cabe aos membros da Assessoria Juridica exarar pareceres
orientativos, n3o vinculativos e/ou conclusivos sobre temas juridicos e ndo juridicos,
limitando-se a esclarecer duvidas suscitadas nesta consulta, a luz dos principios norteadores
da Administracdo Publica, mormente a legalidade, restringindo-se aos aspectos
exclusivamente do procedimento, excluidos, portanto, aqueles que cabem a autoridade
responsavel em sua esfera governamental competente. Por essa razdo, a emissdo deste
parecer atrela-se a Recomendacdo da Consultoria Geralda Unigo”, qual seja:

“Boa Pmtfca Consufrfva BPC ne 07 a) Enuncmdo. o Orgﬁo Comu!t%»név

os técnicos, administrativos ou de convemenc:a ou wortumdade Sem
prejurzo da poss;b;hdaa‘e de emitir opfmao ou fazer rec‘amendagies sobre

em aspecto tecmco deve apontar e esc!arecer qual a s;tua 0 wnd:ea
existente que autoriza sua manifestagdo naquele ponto”. ¢) Fonte. E
oportuno que os Advogados Publicos prestigiem o conhecimento técméﬂ
alheio ao Direito, adotando cauteia por exemple,-'?ae q‘issennr da
classificaco feita por idéneo agente publico acerca do objeto licitatério. A
observagdo ndo inviabiliza que o Advogado Publico expreSée sua opinido ou
faca recomendagées, ressalvando a tecnicidades ou discricionariedade do
assunto de natureza juridica. A prevaléncia do aﬁpecto técnico ou a pwsenga
de juizo discriciondrio determina a competéncia da autoridade
administrativa pela prdtica do ato, bem como sua respamabmdade por ele.
A responsabilidade na tomada de deciséo é sempre da autoridade gesfora
O Advogado Publico responde admimstrat:vamente fexcfus;vamente)
perante as instancias da Advocacia Pubhca pe!o conteudb
parecer.

" Xl - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicdveis, e as
Lonu‘n;oes de manutencdo e assisténcia técnica, quando for o caso;

N X.'Lf os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de cdlculo;

05 condicdies de importacdo e a data e a taxa de cdmbio para conversdo, gquando for o caso;

obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele

/ \\ 4 q.gm.umda todas as condicdes exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificagdo, na contratagdo direta;
-J W

* ’* ‘
\.‘." <

’r*

.‘\ ¥,

XVIl - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas,
‘pafe pessoa tom deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

elo de gestdio do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;

de extingdo.

" Fonte: https:Ywww.ccont.cefetmg.br/wp content/upioads/sites/87/201 7/05/10-Manual-de-Boas-Pr%C3%A 1 ticas-Consultivas-AGU. pdf
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VIl — PORTANTO, e

; » CONSIDERANDO o processo integral para a confec¢do do Parecer Juridico; o art. 133
da CRFB/1988; Lei Federal n? 8.906, de 4/7/1994 (EOAB); a obediéncia estrita aos

i dispositivos literais de lei que norteiam os atos da Administragdo Publica; a Lei
Complementar Federal n2 123/2006°° e a Lei Complementar Federal n2 147/2014°7;

» CONSIDERANDO que a motivacdo da contratacdo estd sob a égide da modalidade
| DISPENSA DE LICITACAO EMERGENCIAL, Instrugdo Normativa n? 22/2021/TCMPA, de
10.12.2021, Decreto Municipal n2 090/2023-GP e Lei Federal 14.133/21;

» CONSIDERANDO que o Fiscal de Contrato a ser nomeado para o ato licitatorio em
. epigrafe devera emitir relatério sobre o efetwo cumpnmento do servico (art. 7% ¢/c

art. 117 da Lei n° 14. 133/2021) — i

(veja-se art. 281 da Leide L.'c:t%gao} e nem amda nos wmcéﬁlrf@ntos auxiliares (art.
78" da NLL), a fim de se ade@ua&a hermeneutsca Jurldlcam-

Hy

xme@e

" Institui o Estatuto Nacional da Microempresa eda esa.de Pequeﬂam
« julho de 1991, da Consolidagdo das Leis do Trabaiho - CLT, aprovada pelo Decreto- Leinf 5452,
de fevereiro de 2001, da Lei Complementar n® 63, de 11 de }anenrade 2990 e revaga as Leis n
5 de outubro de 1999. .

" Altera a Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro deMS e éE Leis nos 5.889, de 8 e _
2005, 9.099, de 26 de setembro de 1995, 11.598, de 3 de dezembro de\i;?@ﬂ? & 934 de 18 dx‘ermﬁm de 4 ; :
| “’(JrJ? € 8.666, de 21 de junho de 1993; e dd outras providéncias.
“ Art. 7¢ Caberd @ autoridade méxima do drgdo ou da entiddde, ou.a quem Gs r

| . gestdo por competéncias e designar agentes publicos para o S‘esemp nho dus funcdes. essencfms i exe
segumres requisitos: i

Publica;
Ienham atribuicbes relfacmnadas a licitagBes e contrglos ou’ ;}assaam fofmagﬁo com ¢do atestada por certificacdo
pruﬂssaonai emitida por escola de governo criada e mantida pele poder pgbilco, :
Il - nédo sejom cénjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da Adr i  tenham com eles vinculo de parentesco,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial, ﬁn&nferra trabalhista e civil.

& 12 A agutoridade referida no caput deste artigo deugrd«observar o principio da se%acaa de funcdes, vedada a designagdo do mesmo
agente publico para atuagdo simultdnea em fungdes mais suscetivels a riscos, de mado a reduzir @ possibilidade de ocultag@o de erros e de
ocorréncia de fraudes na respectiva contratagdo.
§ 29 0 disposto no caput e no § 12 deste artigo, inclusive os requisitos estabelecidos, também se aplica aos érgdos de assessoramento juridico
e de controle interno da Administragdo.
“ Art. 117. A execucdo do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada por 1 (um) ou mais fiscais do contrato, representantes do
Administracdo especialmente designados conforme requisitos estabelecidos no art. 72 desta Lei, ou pelos respectivos substitutos, permitida a
contratag@o de terceiros para assisti-los e subsidid-los com informagBes pertinentes a essa atribuicdo.
iscal do contrato anotard em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas & execugdo do contrato, determinando o que for
p-_ uﬂessorr ra a regularizacéo das faltas ou dos defeitos ohservados.

‘2" O fiscal ontrato informard a seus superiores, em tempo hdbil para a adogéo das medidas convenientes, a situagdo que demandar
N ‘\ \\ uen isdo ou provideéngia que ultrapasse sua competéncia.

: GA;C.?" O fiscal do conthgto serd auxiliado pelos érgdos de assessoramento juridico e de controle interno da Administragdo, que deverdo dirimir

WM duvidas e subsidid-lo cdm informac@es relevantes para prevenir riscos na execucdo contratual.
" Art. 28. Sdo modalidades de licitagdo: | - pregdo; Il - concorréncia; il - concurso; IV - leildo; V - didlogo competitivo.
' Art. 78. 580 procedimentos auxiliares das licitagdes e das contratacées regidas por esta Lei: | - credenciamento; Il - pré-qualificagdo; Il -
pracedimento de manifestacdo de interesse; IV - sistema de registro de pregos; V - registro cadastral.
" Hermenéutica Juridica. Na drea juridica, hermenéutica € a ciéncia que criou as regras e métodos para interpretacdo das normas juridicas,
fazendo com que elas sejom conhecidas com seu sentido exato e esperadas pelos drgdos que a criaram. Toda norma juridica deve ser
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» CONSIDERANDO também que o Gestor possa promover estudo prévio, a fim de que a
contratagcdo compreenda aquisicdes no exercicio em curso, evitando fracionamento, e
se for o caso proceder a licitagdo prévia;

» CONSIDERANDO as disposicdes e condigOes estabelecidas na minuta contratual de
dispensa de licitacdo emergencial e respectivos anexos juntados aos autos;

» CONSIDERANDO a regularidade de toda documentacdo ora apresentada;

» CONSIDERANDO finalmente tudo retro alinhavado até esta parte.

Esta Assessoria Jurldlca do Mun‘i“cfpié de Ba:ao/PA . |gura de seu Assessor

DECORRENCIA DA ESTIAGEM NO MUNICﬁ’fO DﬁBAIZﬂO}PA"‘ Xe
N2 59052.031385/2024-70, a fim seja- cow%ﬁa
(nome de fantasia: Posto Lucar, .
na presente peca. '

E o Parecer,

Salvo melhor juizo da eiﬁ%?)‘*izi;f\:l’é‘dé"éﬁper_igjzg

\

L
ON PER IRA MACHADO JUNIOR

aplicada em razéo do todo do sistema juridico vigente, e ndo depende da interpretaco de cada um, ela deve estar vinculoda aos
mandamentos legais de uma sociedade.
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