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PARECER JURIDICO 2024 — AIM.

REF. Solicitagdo da Comissdo de Contratacgdo.

EMENTA — CARTA MAGNA DE 1988. ESTATUTO DA ORDEM
DOS ADVOGADOS DO BRASIL. LEI FEDERAL N2 14.133/2021.
DECRETO MUNICIPAL N2 090/2023-GP. DISPENSA DE
LICITAGAO N2 021/2024-PMB. PROCESSO ADMINISTRATIVO N@
062024021. CONTRATAGAO EMERGENCIAL PARA AQUISICAO
’! DE CESTAS HUMANITARIAS E AGUA EM ATENDIMENTO AS
. NECESSIDADES DAS FAMILIAS AFETADAS EM DECORRENCIA
DOS INCENDIOS FLORESTAIS NO MUNICIPIO DE BAIAO/PA,
AGOES PROVENIENTES CONVENIO N258052.031826/2024-33.

AMPARO LEGAL. POSSiBIL!DADE JURlDiGA DO PEDIDO.

| — RELATORIO.

flgura de sua llma. Agente de Contratagﬁo a Sra MﬁfC{a Reglna
0192/2024-GP, requerimento datado de 03. ;2 2024, para que v
viabilidade Jur|d|ca para a deflagracdo de certame licitatdrio de

MUNICIPIO DE BAIAQ/PA, ACOES PROVENIENTES CE}NVENlO N° 59052 031826/2024 33

02. Em analise nos autos, constatamos o capeamentq e 'numeragéo, contendo os
documentos: Memorando n? 635/2024-GP. do Gabinete para a Comissdo de Contratac3o,
Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD), Decreto n® 4:192 de 17 de setembro de
2024, Publicagdo no Diario Oficial da'Unido, Decreto n 046f2024 GP, Outra Publicagdo no
Diario Oficial da Unido, Oficio n® 056/2024 da Coordenadoria Municipal de Defesa Civil para o
Gabinete, Oficio n? 431, GP-Gabinete do Prefeito, Informativos e Relatdrio Fotografico 2024,
Relatério Social dos Afetados pelos Incéndios Florestais em 2024, Diario Oficial da Unido
Portaria n® 3.794, de 12 de novembro de 2024, Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil-
Ansfise de Metas —Resposta, Oficio n2 1752/2024/DTR/CGG/DAG/SEDEC-MIDR, Publica¢do do
et bﬂmo Oficial da Umao Despacho a Sohcutar;ao de Orgamento Certtdao de Existéncia de

l\,

\\ " Ajuda Hum3nitéria - Distribuidora Digeral LTDA, Ag¢des de Resposta — Ajuda Humanitaria —
Pontual Comercio, Cotagdo de Prego para Fornecimento de Kit de Ajuda Humanitaria — MHP
Amaro LTDA, Mapa Comparativo da Pesquisa de Prego, Estudo Técnico Preliminar, Mapa de
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Risco, Termo de Referéncia, Declara¢do de Adequacdo Orgcamentaria e Financeira, Termo de
Autorizagdo, Termo de Autuagdo, Portaria n2 0192/2024-GP, Termo de Convocagdo, Termo
de Juntada de Documentos, Cadastro Nacional da Pessoa Juridica, Ficha de Inscri¢do
Cadastral-FIC, Contrato da Sociedade Limitada Unipessoal Distribuidora Digeral LTDA e Termo
de Autenticacdo JUCEPA, Alteracdo Contratual n? 01 da Sociedade Distribuidora Digeral LTDA
e Termo de Autenticacdo JUCEPA, Cdpia do Registro Geral (RG), Certiddo Negativa de Débitos
relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, Certiddo Negativa de Natureza
Tributaria, Certiddo Negativa de Natureza N&do Tributéria, Certificado de Regularidade do
FGTS-CRF, Certiddo Negativa de Débitos (Prefeitura Municipal de Ananindeua), Certid3o
Negativa de Débitos Tra'balhistas, Certiddo Judicial Civel Negativa, Minuta de Contrato e
Requerimento de Parecer Juridico.

. E o breve relatério

Passamos a analise.

A

/1989, “in verbis”:

" Lei Federal n.2 8.906, de 4/7/1994. OAB — Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil,
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| —

| 07. Transpostos os argumentos retro, temos de bom alvitre aduzir que compete a essa
Assessoria Juridica, 6rgdo de assessoramento da administracdo pﬂbiicaz, dentre outras
atribuicdes, elaborar pareceres sobre questdes técnicas e juridicas e outros documentos de
natureza juridica. Registre-se que o presente Parecer, apesar de sua importancia para refletir
um juizo de valor a respeito do tema em debate, ndo tem efeito vinculante e tampouco
carater decisorio. A autoridade superior, a quem couber a sua analise, terd plenos poderes
para, A UMA, acolhé-lo “in totum”; A DUAS, acolhé-lo em parte; e, A TRES, rejeita-lo.

: 08. A proposito do tema — parecer —, nos ensina JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO?
! “Os parseem@nsubsm
admrmstmtmosz sobre

ato que o aprova
agente que opina nun :
09 Portanto nao sendo demais, fnsamos que a presente pega po___;u tao sor‘nente carater
/ ivo soiﬁre é tema em debate, a
guisa de melhor juizo da auto«rtdade emcutwa competente para. apremr a matéria. Nesse
racmumo torna -se necessario asseve&armos Clue “0 nca poderd ser o que

';A CRFB/1988, NA
DE BAIAO/PA.

specialmente, diz-
dos e que servem

Orgamca do Municipio de Bazao/PA relatlvamente a-.w de atuagao da Admlnlstragao
Publica, textualizam que ela deve obedecer aos prln(;fp*fOS da legalidade!. Assim sendo é
importante destacar que a Administracdo Publica deve cumprir a legalidade, ou seja, sé pode
realizar aquilo gue esta previsto em Leil.

el
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\}\"T:‘?ﬁ:*ﬁ}
v b
RN
Pl S Vo

v

\’7' Lei 1.461GP, de\f{ﬁ_O&ZDII_ Art. 17. Assessoria Juridica do Municipio, diretamente subordinada ao Chefe do Executivo, incumbida da
L 0\\’ representacdo judicial e extrajudicial do municipio, é, também, drgdo de assessoramento da administracdo publica, competindo-lhe dentre
outras: {...].
' Manual de Direito Administrativo, 213 edigdo, Editora Lumen Juris, Rio de Janeiro, 2009; pdg. 133.
©Art. 37, CF/1988. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Mum‘cfpr‘as obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...]

Art. 200 A administragde publica direta e indireta, de qualquer dos Poderes do Estado e dos Municipios obedecera aos principios de
leqalidode, impessoalidade, moralidade, eficiéncia, publicidade e participaciio popular.

Art. 88 — A Administracdo Municipal, direta e indireta, obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade.

’*’:
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12. Relativamente ao tema, faremos um mui breve comentario dos ditames insculpidos nos
. artigos retro mencionados quanto a legalidade que deve ser observada pela Administracdo
i Publica.

13. Pois bem. O principio da legalidade é corolario da propria nogdo de Estado Democratico
de Direito, afinal, se somos um Estado regido por leis, que assegura a participacdo
democratica, obviamente deveria mesmo ser assegurado aos individuos o direito de
expressar a sua vontade com liberdade, longe de empecilhos. Por isso o principio da
legalidade é verdadeiramente uma garantia dada pela Constituicdo Federal/1988, seguidos
pela Constituicdo Paraense/1989 e ainda pela Lei Organica do Municipio de Baido/PA para o
caso em analise.

. 14. Nesse diapasdo, enquanto o particular tem Iiberdade para fazer “quase” tudo o que ele
quiser, porém a Administracdo Publica, ao contrarlo somente pode fazer o que for
expressamente autorizada pela lei. P

15. Desta forma, toda e qualquer atividade da Administracdo de\ﬁe estar estritamente
vinculada a |e| nao cabendo aos agentes pubilaos Teahz&fﬁm afas ou atmdades sem prewsao

resguardados pelo admmlstrador

17. Dentro da Administracdo ndo ha que se 'E‘alar em vontade do adﬁ’%wtrador” A Unica
vontade que deve prevalecer é a “vontade da lei”, ndo podendo {c2 ‘administrador dispor dos
interesses coletivos como se estivesse dlspondo dos seus g;té»pr:os mter sses particulares.

. 18. Nao sendo demais, o trato- com a coisa pt’Jb"iica e‘)éf'gé respéito r parte de toda a
Administragdo, em quaisquer dos niveis da’Federacdo. Os- agentés blicos de forma geral
ndo tém a liberdade que o principio da legalidade conferiu aos particulares, devendo a sua
conduta, além ser pautada em lei, ser respeltadora d' “diversos principios que regem as
atividades administrativas. L\

19. Desta feita, entdo, o principio da legalidade tem um campo de aplicac3o diversificado a
depender do seu destinatario. Ora confere liberdade ao particular, onde este podera fazer
tudo o que a lei ndo proibir, ora confere limitagdo a atuacdo administrativa, visto que a
dm?mstragao Publica estd sujeita durante toda a sua atuacdo funcional aos ditames da lei,
%\:f‘cqmo ja dito.
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IV~ QUANTO A LEI FEDERAL N2 14.133/21 E A DISPENSA DE LICITACAO

21. Nobre Consulente, o processo administrativo fora remetido a esta Assessoria Juridica do
Municipio nos termos do art. 537, § 12%, incs. I° e 1'%, § 42! ¢/c art. 72, inc. 1'%, podendo-se
somar ao feito o § 32'* do art. 82, todos da Lei Federal n® 14.133/2021%".

22. Em homenagem a boa técnica juridica, deixaremos consignado no presente Parecer o
Decreto Municipal n® 090/2023-GP, de 29.12.2023, que “REGULAMENTA A LEI N° 14.133, DE
1° DE ABRIL DE 2021, QUE DISPOE SOBRE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, NO
MUNICIPIO DE BAIAO/PA”.

23. Desta feita, o presente Parecer tem por escopo auxiliar no controle interno da legalidade
. dos atos administrativos praticados na presente fase, buscando tracar pontos legais a
respeito do ato licitatério de DISPENSA DE LICITACAO EMERGENCIAL para o este caso.

24. Do cotejo dos autos, o art. 75 da Lei 14.133/21 nos traz a ideia central de que tal ato é
prerrogativa da gestao publica podendo ser usada para garantir o provimento dos bens e
servicos necessarios com maior rapldez em contextos previstos por. lei. ’togo se trata de uma
maneira de celebracdo de contrato d@{eto com a Admi i;@a Pfsrbllca objetivando a
economicidade.

25. Aponte-se neste ato a ligdo do art.

 art. 50%° cap doa' 37”da CF/88), o
art. 72% incs. 1%, 1P, iR, V- VEET - \

, todos da Lei

"Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio segwm pqm o orgéa de assessor
controle previo de legalidade mediante andlise juridica da contratacdo.
§ 1¢ Na elaborogdo do parecer juridico, o 6rgGo de assessoramento _.luddrco da Administ,
- r:precaar o processo licitatorio conforme critérios: objetivos prévios tfe atribuigdo
"Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e Cﬁnpm;fql e de forma
ercps‘nsaue;s a contratacio e com exposicdo dos pressupostos de fata e de direito levados em consadéfa;ﬁ
. "' § 49 No forma deste artigo, o drgdo de assessoramento juridico da Administracdo! mmbém
contratacbes diretas, acordos, termos de cooperagio, convemos a}ustes adesées a atas‘x@
mngeneres e de seus termos aditivos.
" Art. 72. O processo de contrataco direta, que mmpreendeas casos de inexigi ilidade
os se guintes documentos:
I - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atenﬁmem mmsrrcs exigidos;
3045 regras relativas & atuacdo do agente de contratacdo e do equipe de'gpoie, ao funcionamento da comissdo de contratagdo e &
atuagdo de fiscois e gestores de contratos de que trata esta Lei serdo estobefec;da&em regulamenta, e deverd ser prevista a possibilidade de
eles contarem com o apoio dos drgios de assessoramento juridico e de controle-interno para o desempenho das funcées essenciais &
execucdo do disposto nesta Lei.
" Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.
“ Art, 59 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidode, da moralidade, da publicidade, dao
eficiéncio, do interesse piiblico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da segregacdo de
funcdes, da motivagdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, do competitividade, da
((erp&rrronaﬁdade da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as disposigdes do Decreto-Lei n2
v 435 7, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).
— :{‘&;4'\\&}:. 37. Aadministracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
/ . ‘Q\ y o Vibedecerd aos incipios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
-

Administracdo, que realizara

and.‘ise Juridica;
trole prévio de legalidade de
precos, outros instrumentos

S N
. t\qﬂ. "0\ At 72. O procksso de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com
=

\\h seguintes documentos:

S \\\\’ = I - docurmento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico
i h'wwem?xecuﬁm
Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;
| it - parecer Jjuridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentdrios com o compromisso a ser assumido;
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14.133/21, além daqueles adiante alinhavados, que deverdo ser observados no procedimento
em voga.

26. E nesse diapasao, analisando-se os autos, diga-se de passagem, tendo em vista que o art.
75 da Lei n? 14.133/21 descreve os momentos da dispensa, dando a cada uma delas
particularidades bem definidas, observamos que o processo licitatério em voga obedecera
aos ditames legais, isto forte no entdo art. 75, inc. VIII*®, § 69%°, por forca de sucessivos
incéndios ocorridos no Municipio, como bem delineado no bojo do processo.

27. Neste giro, importante pontuarmos também que a CF/1988, seguida pela Constituicdo
Paraense/1989 e LOM/Baido-PA/1990, com o fito de promoverem os principios
administrativos da impessoalidade, publicidade, moralidade, etc., previram a licitagdo como
. regra para contracao, pelo Poder Publico, das obras, servigos, compras e alienagdes. Regra
esta que seria excepcionada apenas nos estr-itos casos previstos em Iei.
iy
28. Registre-se que o art. 20, o art. 24!, ambos da Constltulgao Pdraense/1989 e o art. 93*
da LOM/Baido-PA/1990 c/c art. 37, inc. XX1%3 da. CRF/1988 sdo ‘Eéxai;vos nesse sentido e
tornaram o processo licitatorio “conditio.sitié 3@‘&0 non” para Contr@iosry gue tenham como
parte o Poder Publico - relativos a obras, serwgcfs compras e alieria;ée - ressalvados os casos
especificados na legislagdo. Toda licitagdo deve ser pautar em prm"ﬁéos e regras previstos no
texto constitucional.

'V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de he
. “ Vi - razdo da escolha do contratado;
Vil - justificativa de preco;
) VIl - gutorizacdo do autoridade competente.
Paragrafo dnico. O ato que autoriza a contrataclo direta ou.o exl‘rato dmrrentegﬁmmto dev
da publico em sitio eletrénico oficial. AL
" VI - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracternzudamgencﬁru@ at'e'nd mento de situagdio gue possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a continuidode dos servicos pdblicos ou a seguranca >da pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para aguisicdo dos béns necessdrios oo atendimento da situacéo emergencial ou calamitosa e para as
Irmrffn’r,:s de obros e servicos que possam ser concluidas no prazo mdximo de 1 (um) dno, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da
culomidade, vedadas a prorrogacdo dos respectivos contratos e a recontratagdo de empresa jd contratada com base no disposto neste inciso;
§ 6% Para os fins do inciso VIl do caput deste artigo, considera-se emergencial a contratacdio por dispensa com objetivo de manter a
continuidade do servico publico, e deverdo ser observados os valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei e adotadas as
providéncias necessdrias para a conclusGo do processo licitatorio, sem prejuizo de apuracdo de responsabilidade dos agentes publicos que
dgram causa g situagdo emergencial.
\ q\ﬁ;&rr 20. A administragdo publica direta e indireta, de qualquer dos Poderes do Estado e dos Municipios obedecerd aos principios de
'( <Jegalidad&

divulgado e mantido a disposicdo

essoalidade, moralidade, eficiéncia, publicidade e participacdo popular.

efetivas do proposta, nos termos da Lei a qual scmente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica e
dispensdveis a garantfg do cumprimento das obrigagdes.

= XXI - ressalvados os\casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienacBes ser@o contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condicGes efetivas da proposta, nos termas da lei, o gual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica
indispensdveis a garantio do cumprimento das obrigagdes.
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29. Por ser excegdo, o afastamento do dever de licitar deve ser interpretado restritivamente
de modo que as hipoteses legais que legitimam a ndo realizacdo de licitagdo, em geral, ndo
comportam ampliagdo do seu sentido e alcance, sob pena de desvirtuamento do
mandamento constitucional, que os tratou, volta-se a dizer, como excecdo. Logo, nessa seara,
o intérprete ha de se ater a lei. quase sempre, a sua literalidade.

30. Dentre os casos excepcionados pela legislagdo estdo aqueles nos quais a CONTRATACAO
DIRETA, que compreende o caso de dispensa de licitagdo (art. 72, NLLCA), para o presente
debate, é aquela em que o legislador permite que o administrador contrate diretamente,
como ja dito. Trata-se, portanto, de decisdo discriciondria da autoridade competente e a
relacdo de situagdes de licitacdo dispensavel é taxativa (exaustiva), ou seja, todos os casos
constam expressamente no art. 75 da Nova Lei de Licitacdes (Lei 14.133/2021).

31. Como se ndo bastasse guanto aos documentos mserldos no_ bOJO dos autos, foram
Doutrina moderna ensina gue todo ato admmistratwq preusa ser mé’ﬁvado e no terreno dos
contratos administrativos ndo é diferente. Além cumpnr regramen;ztc% legal, a decisdo por
contratar esse ou aquele objeto precisa t&}: ﬁia x;ori’ftﬁ{magao c@m o mteresse publico,

respectivas tra nscricoes.

| 32. Tecendo ainda nossas conSIderaroes observa=
’ UMA, na contratacdo emergencial para aqwmgao de cest‘a% ﬁuman&érlas e dgua em
atendimento as necessidades das familias afet&das em-decorr réwia dos ir Eéndlos florestais; A
DUAS, por se tratar de atendimento emergencjal é cabivel a. a@hcagao do inc. VIl do art. 75,
diga-se de passagem, sem afericdo para teto, pois essa- n"ci’?“fha prevé a dispensa de licitacdo
nos casos de emergéncia decorrente de guerra, grave perturbacdo da ordem interna ou
. calamidade publica, desde que caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e
outros bens, publicos ou particulares; A TRES, os incontestes incéndios decorrentes da longa
estiagem ocorrida, o que afetou diversas familias e acarretou prejuizos para a Administracio
publica no tocante aos servicos publicos que deva prestar; A QUATRO, esse tipo de dispensa,
emergencial para o caso em analise, é um procedimento utilizado em situa¢des excepcionais
que demandam a contratacdo urgente de bens, servigos ou obras e geralmente, é aplicada
em circunstancias imprevisiveis e urgentes, visando atender a necessidades criticas da
admmrstragao publica; e, A CINCO, existem propostas comerciais e documentacdes habeis
\‘patala contratagao de empresa, entdo poder-se-a proceder ao ato sem qualquer problema.

LA e
/,;1,‘*‘*\ x\‘§\3_\350pesa~ os dizer que a dispensa de licitagdo deverd se ater aos procedimentos com
€ w}:.f;§>"‘:_lj__fL ~e5trita obserkancia aos principios que norteiam a Administracdo Publica, de modo que seja
)l A\ o' contratada a proposta mais vantajosa ao Poder Publico. Logo, n3o seria demais dizermos que
o procedimento licitatério tem como objetivo a realizacdo, na pratica, dos principios da
Administracao Publica, quais sejam: legalidade, isonomia, impessoalidade, moralidade,
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publicidade e a eficiéncia, oportunizando a Administracdo a aquisicdo, venda ou prestacao de
servico de forma menos onerosa e com melhor qualidade possivel, motivos estes mais do que
preponderantes para o presente procedimento.

34. Vale lembrar neste momento os ensinamentos do art. 23** da Lei n® 14.133/21 para que a
contratacdo se mostre entdo satisfatéria e ainda a inegavel vantagem do ato pretendido,
mormente o fato de que o planejamento € um dos principios basilares, a exemplo ao
presente caso temos o art. 6“35, inciso 136, do Decreto-lei n° 200/673?, sendo extremamente
valorizado como pratica de sua concregdo nas contratagdes.

35. Nos termos ainda do art. 23 da Lei 14.133/21, quanto ao preco a ser pago e compativel
com aqueles praticados no mercado, diga-se de passagem, houve a realizacdo de coleta de
i precos no mercado com diversos fornecedores, o TCU*® preteritamente j4 entendia:

}' . "0 preco a ser pago d 2 '

Wi 2

36. Urge-nos destacar, no que :_;_‘:__:Q_uber, que o
extrato decorrente do contrato deverd ser di
sitio eletrénico oficial” (pardgrafo unico do art.

do do publico em

* Art. 23. 0 valor previomente estimado dcx-c'ontrata;ﬁg’ deverd ser compar:’ve}*g r §s valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados publicos e as gqahtr’dades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugdo do objeto. § 12 No processo licitatdrio para %’émsr';ﬁo de bens e contratagiio de servicos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado serd definido com base no melhor preco aferido por meio da utilizacdo dos seguintes parémetros,
adatados de forma combinada ou ndo: | - composicdo de custos unitdrios menores ou iguais @ mediana do item correspondente no painel
para consulta de precos ou no banco de precos em satde disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP); Il - contratacdes
similares feitas pela Administragdo Publica, em execug@o ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior & data da pesquisa de pregos,
inclugjye mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizagio de pregos correspondente; Il - utilizagGo de dados de
\Eﬁsﬁyﬁa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos
\."gsp‘_egaﬁzodos ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso; IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés)
*-\‘ R 727 es, mediante solicitacdo formal de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que nédo
S T\‘\Ienfzqm sido obtwdos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncio da data de divulgacio do edital; V - pesquisa na base
" nggfonal de notas fisbqis eletrénicas, na forma de regulamento.
Administragdo Federal obedeceréio aos seguintes principios fundamentais:

=T WY e ;
f—w%-\;w\ ST O Art. 60 As atividades

=Rl
PR
Q'-‘\I Q-

** | - Planejamento. \
* Dispde sébre a organizacdo da Administracdo Federal, estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa e dd outras providéncias.

* https.//pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-
completa/*/NUMACORDAO%253A522%2520ANOACORDAO%253A2014%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELE
VANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0
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37. Dessarte, da literalidade do dispositivo, extrai-se que, para a configuracdao dessa hipotese
de dispensa, é necessario que o solicitante demonstre a necessidade do servico solicitado e a
situacdo que caracterize tal escolha e verificamos que, em conformidade ao que dispde a
Instrucdo Normativa n2 22/2021/TCMPA, de 10.12.2021, que o Setor Demandante, no
presente caso, solicitou demanda, encaminhando pedido e apresentando documentos que
também atenderam na totalidade aqueles requeridos pela Corte de Contas dos Municipios do

T TTTTESTado do Pard (TCM/PA).

38. Importante averbar no presente parecer a inexisténcia do Plano Anual de Contratagdes na
Secretaria Municipal, o que poderia prejudicar a analise da compatibilidade da contratacao
com o referido Plano, porém ndo se trata de ato obrigatdrio para a realizagao do certame,
uma vez que o art. 12*° inc. VII*®, da LLCA afere faculdade na elaboracdo do Plano Anual de
. Contratacdes.

e

V — DA PUBLICIDADE DOS ATOS NO PORTAL NACIONAL DE{ONTRATAC&S PUBLICAS (PNCP)

Portal Nauonal de Contratagoes Publlca s ( PNCP)

40. Diante da sancdo da Lei de L|c1tat;oe’s uma?'questas ]uréélca ram@e relevancia veio a
tona e que pode produzir importantes impactos na Adminlstrac;’ﬁo iblica brasileira é a
aplicac3o da Lei n2 14. 133/2021 dependente da t:rfag:§0 do’ Po*rta Na@oﬁ?ﬁl de Contratacdes
Publicas.

41. Nobre Consultante, é cedico que '© PNCP é um 5|t|gé- . etronlco ﬁflClai destinado a
| divulga¢do centralizada e obrigatoria dos atos emgrdos@@r esta Ler le a realizagdo facultativa

das contratagGes pelos 6rgaos e entidades d@s Poderes £xecutwo, Legisi«atlvo e Judiciario de
. todos os entes federativos (art. 1744?'}. f e g

N Arf 12. No processo licitatorio, observar-se-d osegw!:lre ; = R
Vil - a partir de documentos de formalizagdo de demandas, o/s 6rgdos respaﬂszivms WMGmm de cada ente federativo poderéo, na
forma de regulamento, elaborar plane de contratagdes anual; com o objetivo de raaonaﬂm contratacbes dos drgdos e entidades sob sua
competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboracdo das respectivas leis orcamentdrias.
" Art. 174. £ criado o Portal Nacional de ContratacBes Publicas (PNCP), sitio e.‘érr\ﬁlnfco oficial destinado a: | - divulgagdo centralizada e
obrigatoria dos atos exigidos por esta Lei; Il - realizogdo facultativa das contratagbes pelos drgdos e entidades dos Poderes Executivo,
Legisiativo e Judicidrio de todos os entes federativos. § 19 O PNCP serd gerido pelo Comité Gestor da Rede Nacional de Contratacdes Publicas,
a ser presidido por representante indicado pelo Presidente da Republica e composto de: | - 3 (trés) representantes da Unido indicados pelo

Presidente da Republica; Il - 2 (dois) representantes dos Estados e do Distrito Federal indicados pelo Conselho Nacional de Secretdrios de
Estado da Administragdo; Il - 2 (dois) representantes dos Municipios indicados pela Confederagdo Nacional de Municipios. § 22 O PNCP
conterd, entre outras, as sequintes informagdes acerco das contratagdes: | - planos de contratagdo anuais; If - catdlogos eletrénicos de

padmmzpcao Il - editais de credenciamento e de pré-qualificagdo, avisos de contratagdo direta e editais de licitagidio e respectivos anexos; IV
or&:. ‘b‘e«c gistro de pregos; V - contratos e termos aditivos; VI - notas fiscais eletrdnicas, quando for o caso. § 32 O PNCP deverd, entre outras

e % rcmm'rdades oferecer: | - sistema de registro cadastral unificado; Il - painel para consulta de pregos, banco de pregos em saude e acesso @
| / A NG o acional de notas fiscais eletrénicas; il - sistema de planejamento e gerenciamento de contratagées, incluido o cadastro de atesto de
s i s HU Ue ourigagoes ,urewsw no § 4% do urt. 88 destu Ley; 1V - sistema e.‘etmn.-co pura a remnzu;ao de sessoes puoucos V - acesso ao

acampnnham to de obras a que se refere o inciso Il do caput do art. 19 desta Lei; c) comumca;ao entre a populagdo e representantes da
Administragdo e do contratado designodos para prestar as informagdes e esclarecimentos pertinentes, na forma de regulamento; d)
divulgagio, na forma de regulamento, de relatdrio final com informagdes sobre a consecugdo dos objetivos que tenham justificado a
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42. Percebemos que a Lei se trata de norma geral, aplicavel, por disposicdo expressa
normativa, para todos os entes federados e vale ressaltar que o §19, do artigo 174, o PNCP
sera gerido pelo Comité Gestor da Rede Nacional de Contratagdes Publicas, que conta com a
participacdo de representantes de todos os entes da Federacdo. Desse modo, conforme a Lei
n? 14.133/2021, o veiculo oficial de divulgacdo dos atos relativos as licitacdes e contratacdes
publicas passa a ser o Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP).

da citada
o art.

43. Nesse diapasdo, apontamos aqui, dentre outras referéncias, dois dispositiv
norma versando sobre a publicidade dos atos licitatorios e contratuais no PNCP
54%; e, ADUAS, o art. 94, caput®, inc. 1™, 1I*®, § 19, § 2047 ¢ § 30%8,

'! 44. Diante disso, caso se faca uma interpretacdo literal das normas, levar-nos-ia a conclusio
' . hermenéutica de que a Lei n? 14.133/21 s6 poderia ser aplicada apds a criacdo do Portal

Nacional de ContratacGes Publicas (PNCP), haja vista que a publicidade dos editais de licitagdo
e a publicacdo do extrato do contrato- devem ser. feltos somente entdo Portal, sendo
condigdo de sua eficacia, como ja dito.

pois, conforme previsto no art. 194 9, a Lel gi@ L|C|tacoes entrou e or na data de sua
publrca(;ao ou em 19 de abril de 209.1, im % eftcama de'uma@@rmg somente pode ser

sse unicamente a
aterialmente dele -

Portu! Nacional de Contratagoes Pubhca@) es’tabeiecra que
trata o art. 193, caput™, inciso II*}, alineas ik ol =

contratagdo e eventuais condutas a serem adotadas para o aprimoramento das atividades da Administragdo. § 42 O PNCP adotard o formato
de dados abertos e observara as exigéncias previstas natein® 12.527, de 18 de novembro de 2011. § 52 (VETADO).
“Art. 54. A publicidade do edital de licitagéo serd realizada mediante divulgacdo e n"hmuten;ao do inteiro teor do ato convocatdrio e de seus
anexas no Portal Nocional de Contratagdes Publicas (PNCP).
©Art. 94, A divulgagdo no Portal Nacional de ContratagBes Publicas (PNCP) é condicdo indispenscvel para a eficdcia do contrato e de seus
aditamentos e devera ocarrer nos sequintes prazos, contados da data de sua assinatura:
20 (vinte) digs uteis, no caso de licitagdo;
H‘ |0 (dez) dias uteis, no caso de contratacdo direta.
: §’ Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficacia a partir de suo assinatura e deverdo ser publicados nos prazos previstos
\', Qz_m; incisos | e Il do caput deste artigo, sob pena de nulidade.
\.; "’ A divulgacdo de que trata o caput deste artigo, quando referente & contratacdo de profissional do setor artistico por inexigibilidade,
W e ver identificar os custos do caché do artista, dos musicos ou da banda, quando houver, do transporte, da hospedagem, da infraestrutura,
J.g i gisticihdo evento e das demais despesas especificas.

* 6 39 No cosp de obras, a Administracdo divulgard em sitio eletrénico oficial, em até 25 (vinte e cinco) dias dteis apds a assinatura do
contrato, os quagtitativos e os pregos unitdrios e totais que contratar e, em até 45 {quarenta e cinco) dias tteis apds a conclus@o do contrato,
0% quantitativos executodos e os pregos praticados.

“Art. 194, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Art. 193. Revogam-se:
*Ii - e 30 de dezembro de 2023:
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! por licitar ou contratar diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo com as Leis citadas
E i mmkmmlad s lmmlsa e w et b icdm Ay imei A, A A A EAl A A

y L Aopras A WUPWU L.-JL-UIJ]#I.JU woeveiliu JLI ruul\..uuu I_I\P! I_JJUJIJI_.III.L fl'U LUILU! Y v
F aviso ou Instrumento de contratagdo direta, vedada a aplicagio combinada desta Lei com as

citadas no referido inciso (art. 191>°)”. (excerto de referéncias e alineas nosso).

48. E nesse caso, como ficaria a vinculagdo da Lei n? 14.133/21 a criacdo do Portal Nacional
de Contratagdes Publicas (PNCP) sendo que esta poderia ser usada concomitantemente a Lei
n? 8.666/93, bastando-se apenas que “a op¢do escolhida deveria ser indicada expressamente
no edital ou no aviso ou instrumento de contrata¢Go direta”? N&o seria assim um
contrassenso (PNCP x Lej 14.133/21)?

49. Veja que o legislador, em momento algum, vinculou a Lei a criacdo do Portal Nacional de
. Contratagdes Publicas (PNCP)!l. E esta conclusdo decorre de uma interpretagdo sistemdtica
ou sistémica das normas contidas na Lei 14.133/21: [1] partindo-se da premissa de que a Lei
tem vigéncia e ndo pode admitir eficacia contida ou limitada de ngf%uma de suas normas
sem expressa previsdo também legal, ainda que 1mpl|crta e, [2] O/argumento em favor da
eficacia da Lei tem relagdo com a criagdo e. 1mplementagac3 da Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP), que € um. bam:a de dados que,&goﬂter!é lnformagoes relevantes
e indispensaveis sobre licitagtes e contratagdes publicas e umveiculo! vﬂ‘ﬂmal de publicidade
dos atos relativos as licitagbes e contrax%s@a Admlnlstra(;aog,
estatais. -

50. Nobre Consultante, esta funcdo- pode ser suprida, sem _
pelo sistema de publicidade oficial dos atos'admihigtrativo
normalmente, a publicagdo em Didrio Oficial, jornal de (
Transparéncia, endereco eletrénico oficial e a pubhcndade dos atos reiatwos a I|C|tagoes e
contratos pode e deve ocorrer também por meio dos sitio s eletranicos oficiais — para conferir
eficiéncia as publicaces. Diante disso, entendemos que o relevante e de interesse publico é
a . que ocorra efetivamente a publicagdo dos instrumentos convaeatonas e dos extratos dos
contratos, cumprindo dessa forma o prmmplo constftuc:onaJ ublicidade. Nem se diga que
esta sistematica ensejara prejuizos ou riscos de publicidade pms € a sistematica de que se

vale a Administracdo Publica fundamentada nos textcs constltucmnals (Federal, Estadual e
Municipal).

b

. * ' WS
BT
> ey
\\\\\-.‘ .>;. o

e {)xb a) aLei n® 8.666, de 21 de;u%o de 1993;

b} alein? 10.520, de 17 de julho de 2002; e
» LJ os arts. 19 g 47-A da Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011.

° Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput do art. 193, a Administragdo poderd optar por licitar ou contratar
diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo com as leis citados no referido inciso, e o opglio escolhida deverd ser indicada
expressamente no edital ou no aviso ou instrumento de contrata¢do direta, vedada a aplicagdo combinada desta Lei com as citadas no
referido inciso.
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; 51. Nesse entendimento, com o perddo da insisténcia, diante da interpretagdo sistematica
das normas®®, que exigem a publicacdo no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP),
chegamos a conclusdo de que: [1] enquanto ndo for criado referido Portal, a publicidade dos
atos e contratos se dara por intermédio dos veiculos oficiais de publicagdo e sitios eletronicos
dos entes e 6rgaos da Administragdo Publica e a publicagdo no Portal somente sera condi¢cdo
para eficacia dos contratos apos a sua efetiva criacdo; e, [2] podemos ainda balizar o nosso
entendimento para aplicagdo da Lei 14.133/21 trazendo a tona o argumento légico-juridico,
ou seja, ndo ha sentido juridico em vincular a vigéncia e a eficacia de uma Lei a criagdo de um
banco de dados informatizado, que se presta a uma finalidade — conferir publicidade aos atos
—-que pode ser atmglda por outros meios juridicos legitimos e validos.

L e e b = gy ot

52. llégico ao nosso entendimento seria dizer que a Lei 14.133/21, frente a inexisténcia de

implementagdo do Portal Nacional de ContratacGes Publicas (PNCP), neste caso,
. lamentavelmente, teria este o poder de engessar as llc;ltagoesecontratagoes isto porque ndo

fora criado um banco de dados informatizado!. ot

53. Rechagcando essa “imposicdo” do PNCP, mt_ehgentes redagoes Feram Iangadas pelo art.
82”, § 29% da Lei 12. 527,/201159 c/c art. 705 - gmel 25

“ A nterpretagéo sistematica visa o harmonio entre as normas, analisando uma dé acordoiﬁm o qlle& out

camao o Penal, Civil. Esse méetode beneficia o sistema juridico com

" Art. 89 € dever dos drgdos e entidades piblicas promover, inde

Jmhrro de suas competéncias, de informacdes de interesse coletivo ou g

# & 29 parg cumprimento do disposto no-coput, os drgdos e enti

. que dispuserem, sendo obrigatdria a divuigacGo em sitios oficiais

mﬁw juerimentos, a divul
al por eles produzida qg cus
ubhcas deverio utnf:z - todos

Reguio o acesso a informag@es previsto no inciso XXXIIl do art. 52 no incisa il do § 32 do»wt 31& no § art. 216 da Constituicdo
Federal; altera a Lei n? 8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga alein® 11.111, de 5 de miaio de 2’005 ed tivos da Lei n? 8.159, de 8
dF‘ janeiro de 1991; e ddg outras providéncias. : 1+ 43
" Art. 79 £ dever dos drgdos e entidades promiover, mdepmdeﬂmd@%@rm a- Q‘Nuigucﬁo em see;s si Internet de informacdes de
mrerque w!etrm ou gemr por eles pmduzrdus ou cusrodiodas obse, posto nos arts. 79 e 8" da LE} ne de 2011.
. V hic am:,'oes realizadas e em andamento cam editats, onexsswesu.‘;adas, além dos contratos

" Regulomenta a Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, que dlspoe sobre 0 acesso ai
o inciso Il do & 32 do art 37eno § 2%do Drt 216da Consatmcﬁa

14.1 33, de 19 de abril de 2021, o sistema de registro cadastral de fornecedores do. | pio seré reg:do no que couber, pe!o d!sposto na
Instrucdo Normativa n.9 3, de 26 de abril de 2018, da Secrétaria de Gestdo do Ministéria da Economia.
e Paragrafo Unico - Em nenhuma hipdtese as licitagdes realizadas pelo Municipio §ef§_a restritas a fornecedores previamente cadastrados na
forma do disposto no caput deste artigo, exceto se o tadastramento for condicdo indispensdvel para autenticag@o na plataforma utilizada
para re ahra;’ao do certame ou procedimento de contratacdo direta.
“Art. 55 - Em dmbito municipal, enguanto néo for efetivamente implementado o Portal Nacional de Contratacbes Publicas (PNCP) a que se
refme ooart. 174 da Lei n.2 14.133, de 19 de abril de 2021:
:k; quando a divulgagdo obrigatdria dos atos exigidos pela citada Lei no PNCP se referir a aviso, autorizagio ou extrato, a publicidade dar-
H }h‘\ %e através de sua publicacdo no Digrio Oficial do Municipio e no Didrio Oficial da Unido, sem prejuizo de sua tempestiva disponibilizacdo no
&)\; z,\gsrenm de acompanhamento de contratacSes do Tribunal de Contas local, se houver; Il - quando a divulgacdo obrigatdria dos atos exigidos
E i no PNPC se referir a inteiro teor de documento, edital, contrato ou processo, a publicidode dar-se-d através de sug
S disponibilizacGo™qtegral e tempestiva no Portal da Transparéncia da Prefeitura, sem prejuizo de eventual publicagdio no sistema de
Q\m ompanhamento contratagdes do Tribunal de Contas local, se houver; Ill - ndo haverd prejuizo @ realizagdo de licitagbes ou
procedimentos de com{ratagéo direta ante a auséncia das informagdes previstas nos §§ 22 e 32 do art. 174 da Lei n.® 14.133, de 12 de abril de
2021, ers gue o Municlpio adotard as funcionalidades atualmente disponibilizadas pelo Governo Federal, no gue couber nos termaos deste
Decreto. |V - as contratagdes eletrdnicas poderdo ser realizadas por meio de sistera eletrénico integrado & plataforma de operacionalizacio
das modalidades de transferéncias voluntdrias do Governo Federal, nos termos do art. 52, § 29, do Decreto Federal n.? 10.024, de 20 de
setembro de 2019. V - nas licitagdes eletronicas realizadas pelo Municipio, caso opte por realizar procedimento regido pela Lei n.¢ 14.133, de
1¢ de abril de 2021, e por adotar 0 moda de disputa aberto e fechado, a Administracdo poderd, desde jg, utilizar-se de sistema atualmente
disponivel, inclusive o COMPRASNET ou demais plataformas publicas ou privadas, sem prejuizo da utilizagdo de sistema proprio.
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Decreto Municipal n? 090/2023-GP. Logo, tais normativas suprem contumaz essa necessidade,
até que seja implementado o entdo Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP).

54. Necessario deixar frisado que a criacdo do PNPC (art. 174%°, LLCA/2021) ndo revogou
expressamente as demais normativas que tratam da publicidade dos atos administrativos!!!

55. No mais a mais e ao que se refere aos argumentos que consubstanciam a contratacao,
verifica-se que o Ordenador de Despesas apresentou todos os elementos para demonstra-la
nao havendo nenhuma ilegalidade na contratagdo ora pretendida, necessitando somente da
autorizacao prévia da autoridade competente, como expressamente disposto em lei.

56. Salienta-se que, em se tratando de licitagdes, contratos e consectdrios, levando em conta
que os oOrgdos integrantes do controle externo irdo analisar a conduta do gestor tempo
depois, as razbes que determinaram as. praticas dos atos devem ser inteiramente registradas,
para ndo se permitirem quaisquer anahses equwocadas no futuro. %

>cv189 ><Vrt5‘O )(Vm91 e ><|><92 da Lel n° 14. 133/2021

* Paragrafo Unico - O disposto nos incisos | e Il acima ocorrerd sem przfﬂkﬁﬂd
prewsm na Lein. 2 14,133, de 12 de abril de 2021. i .
Arr 174. E criado o Portal Nacional de Contra»tc«;oes Publicas (PNCP), sitio eferr&mco oﬁcmf desm::vdorr e
" Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-do ps}as sugs e‘iausm‘as e pelos prece:tasde drrgm pgiéﬁﬁ_o, e a eles serfio aplicados,
supk tivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as disposicbes de direito privado. s
& 12 Todo contrato deverd mencionar os nomes das partes e os de seus representantes, g ﬁﬂaﬁdm oa autorizou sua lavratura, o
numero do processo da licitagde ou da contratacdo direta e a sujeicdo dos contramg%eg @s normas desta Lei &&vé‘-‘ausufas contratuais.

§ 29 Os controtos deverdo estabelecer com clareza e preciséo as cond&gdﬁ para sua execugdo, expressas em cldusulas que definam os
direitos, as obrigagdes e as responsabilidades das partes, em conformidade com 0s termos do edital-de I:cm e os da proposta vencedora
ou com os termaos do ato que autorizou a eontratagdo direta e os da respectiva proposm
: Arr 92. 5do necessdrios em todo contrato tldusulas que esmbefe;qm

Mio objeto e seus elementos caracteristicos;
" 11 - a vinculag@o ao edital de licitagdo e & proposta do licitante vencedor ou ao
proposm SR
" If - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusivé guanto aos casos ozprssos,
“iv-o regime de execugdo ou o forma de fornecimento;
V-0 preco e as condigdes de pogomento, os critérios, g dota-base e a per?odicrdade do reajustamento de precos e os critérios de
utuahzaguo manetdria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;
VI - as critérios e a periodicidade da medicdo, quando for o caso, e o prazo para liquidacdo e para pagamento;
" VIl - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observacdo e recebimento definitivo, quando for o caso;
l.fm o credito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional programatica e da categoria econdmica;
: 1atriz de risco, guando for o caso;
‘\R— sgomzo pora resposta ao pedido de repactuagdo de pregos, quando for o caso;
\_xl‘ 0 pruzo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro, quando for o caso;
\Qﬁ!‘.f tias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso
de antecipagdo ds valores a titulo de pagamento;
\3?# I~ o prazo de §grantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicdveis, e as
cdo e assisténcia técnica, quando for o caso;
X1V - os direitos e ad responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de cdlculo;
XV - as condigbes delimportacdo e a data ¢ a taxa de cémbio para conversio, quando for o caso;
" XVI - a obrigacdo to contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigacées por ele
ussurmidas, todas as condigdes exigidas para a habilitacdo na licitagdo, ou para a qualificagio, na contratagéo direta;
XVIl - a obrigogGo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas,
para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

i

‘contratagdo direta e a respectiva

R —
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58. REPISE-SE _QUE a necessidade da demanda e a da justificativa sdo de inteira
responsabilidade do 6rgdo interessado na contratacdo, vez que cabe ao Ordenador de
Despesas avaliar a oportunidade e conveniéncia para instaurar a Dispensa de Licitacao.

VI — CONCLUSAO

“EX POSITIS”, e tudo até esta parte alinhavado e demonstrado, somando-se aquelas
consideracdes alhures, cabe aos membros da Assessoria Juridica exarar pareceres
orientativos, ndo vinculativos e/ou conclusivos sobre temas juridicos e ndo juridicos,
limitando-se a esclarecer duvidas suscitadas nesta consulta, a luz dos principios norteadores
da Administragdo Publica, mormente a legalidade, restringindo-se aos aspectos
exclusivamente do procedimento, excluidos, portanto, aqueles que cabem a autoridade

. responsavel em sua esfera governamental competente. Por essa razdo, a emissdao deste

parecer atrela-se a Recomendacdo da Consultoria Geral da Unido™, qual seja: _

“Boa Prdtica Consultiva — BPC n? 07. a) Enunciado. O Orgéo Consultivo néo

deve emitir manifestagées conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais como

os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, sem

prejwzo da possibilidade de emitir aprmao ou fazer recomendug‘oes sobre

Ademais, caso adentre em quest@o ,fund:ca que possa ter reﬂexo' ngmgﬁcattvo

em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a situagdo juridica

existente que autoriza sua manifestagdo naquele ponto”. ¢) Fonte. E

oportuno que os Advogados Publicos prestigiem o conhecrménto ‘técnico

alheio ao Direito, adotando cautela, por exemplo, ao dissentir da

classificagcde feita por idéneoc agente pubhca ‘acerca do objeto F:c:tatorm A

observagdo ndo inviabiliza que o Advogado Publico expresse sua’ opinido ou'

: faca recomendacdes, ressalvando a tecnicidades ou drscnc:onanedade do

assunto de natureza juridica. A prevaléncia do aspecto técnico ou a presenca

= . - de juizo discriciondrio determina a competéncia da autoridade

administrativa pela prdtica do ato, bem como sua responsabilidade por ele.

A responsabilidade na tomada de decisdo € sempre da autondade gestora.

| O Advogado Publico responde administrativamente (exclusivamente)

} perante as instdncias da Advocacia Publica, pei@ cantewdo jurfdico de seu
parecer.

VIl — PORTANTO, e

» CONSIDERANDO o processo integral para a confecgdo do Parecer Juridico;

}55 ‘}‘ CONSIDERANDO o art. 133 da CRFB/1988; Lei Federal n2 8.906, de 4/7/1994 (EOAB);
PR LM
" .'{.\.ﬂ.\ .:\\\-\L\

TR
W r ; .v-HL ‘-.\\\.
Qo Y o™ XV - o modelo de gestdo do\s\_onrmro, observados os requisitos definidos em regulamento;
" XIX - 05 casos o‘e extingdo.
" Fonte: Ywww ccont.cefetmg.br/wp-content/uploads/sites/87/2017/05/10-Manual-de-Boas-Pr¥C3%A 1ticas-Consultivas-AGU.pdf
Palacete Fernando Guilhon - Praca Santo Anténio, n°® 199.
Bairro Centro — BaiGo/PA — CEP 68465-000. o
juridico.baicopmb@gmail.com




ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BAIAO U U U 1 48
CNPJ: 05.425.871/0001-70
ASSESSORIA JURIDICA

- » CONSIDERANDO a obediéncia estrita aos dispositivos literais de lei que norteiam os
atos da Administracdo Publica; a Lei Complementar Federal n? 123/2006* e a Lei
Complementar Federal n® 147/20147;

~ CONSIDERANDO que a motivagdo da contratagdo estd sob a égide da modalidade
DISPENSA DE LIC[TACKO EMERGENCIAL, Instrugdo Normativa n® 22/2021/TCMPA, de
10.12.2021, Decreto Municipal n2 090/2023-GP e Lei Federal 14.133/21;

~ CONSIDERANDO que o Fiscal de Contrato a ser nomeado para o ato licitatério em
epigrafe devera emitir relatério sobre o efetivo cumprimento do servico (art. 79% ¢/c
art. 117° da Lei n® 14.133/2021);

~ CONSIDERANDO a necessidade de se corrigir a capa do processo e demais documentos

. gue constarem o termo “modalidade” piara"’ato licitatorio” ou termo andlogo para as
dispensas de licitacdes futuras por ndo se enguadrarem nas r@@dalldades de licitacdo

(veja-se art. 28 da Lei de Licitagdo) e nem ainda nos proceﬁ‘%mentos auxiliares (art.

78% da NLL), a fim de se adeguar a hermenéutica jurldlcaw0

" Institui o Estatute Nacional da Microempresa e da Empresarde Pequérm Porte afrera d;sm:t!ms@!;efs !

Jjulhio de 1991, da Consolidag¢do das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pe J’ghD&crsia Lein® 5452, de I’g,mam de 943, da Le: n”10.189, de 14
de fevereiro de 2001, da Lei Complementar n° 63, de 11 de janeiro “Ww os Lsts 9. 317 de 5 de mbro de 1996, e 9.841, de
5 de outubro de 1999, .
“ Altera a Lei Complementar n? 123, de 14 de dezembro de 2006, € as Leis nosS 889, de & de jun ﬁg 1975 1.
2005, 9.099, de 26 de setembro de 1995, 11.598, de 3 de dezembro dﬁ%ﬁ@ﬂ? 8.934, de 18 de nmmbro@e 1

2002, e 8.666, de 21 de junho de 1993; e dé outras providéncias. o :
ﬂrr 7@ Cobero a autondade mammcr do orgé'ﬂ ou da enridade ou q;g;uem as normas de or

etﬂgu intes requisitos!
/- s‘ynm preferencm!menre serwdar efenvo au empregcrdo pub.‘ico

{o.'ure: al ou por afinidade, até o terceiro grau, ou'de natureza t?ecmco comerc:mf

& 19 A autoridade referida no caput deste artigo deverd: ob/sewur o prmcwm, da

agente publico para atuacdo simultdnea em fungées mais. smcetrve:s a riscos, de modo a

ocorréncia de fraudes na respectiva contratagéo. %

§ 22 O disposto no caput e no § 12 deste artigo, mcfusrve as requ:s:ros esmbe!ecrdos mmbém se aplica aos drgdos de assessoramento juridico

e de controle interno da Administragdo.

T Art. 117. A execugdo do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada porl furm) ou mais fiscais do contrato, representantes da
Administracdo especialmente designados conforme requisitos estabelecidos no art. 72 desta Lei, ou pelos respectivos substitutos, permitida a
contmtat!ﬁo de terceiros para assisti-los e subsidid-los com informagSes pertinentes a essa atribuigdo.

,§ 12 Q-fiscal do contrato anotard em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas & execugdo do contrato, determinando o que for

\‘ s@rio para a regularizagdo das faltas ou dos defeitos observados.

*5.22 O fistwl do contrato informara a seus superiores, em tempo hdbil para a adogio das medidas convenientes, a situagdo que demandar

' o decasao ou provwdéncia gue ultrapasse sua competéncia.

5 -~ §3% O fiscal do trato serd auxiliodo pelos drgdos de assessoramento juridico e de controle interno da Administracdo, que deverdo dirimir

2P dividas e subsidié-com informagées relevantes para prevenir riscos na execugdo contratual.

* Art. 28, 560 modalidqdes de licitagdo: | - pregdo; Il - concorréncia; Il - concurso; IV - leildo; V - didlogo competitivo.

" Art. 78. Sdo procedimentos auxiliares das licitagdes e das contratagbes regidas por esta Lei: | - credenciamento; Il - pré-qualificacdo; Il -

procedimento de manifestacdo de interesse; IV - sistema de registro de pregos; V - registro cadastral.

""" Hermenéutica Juridica. Na drea juridica, hermenéutica € a ciéncia que criou as regras e métodos para interpretacdo das normas juridicas,

fazendo com que elas sejam conhecidas com seu sentido exato e esperadas pelos orgdos que a criaram. Toda norma juridica deve ser
aplicada em razdo do todo do sistema juridico vigente, e ndo depende da interpretacdo de cada um, ela deve estar vinculada aos
mandamentos legais de uma sociedade.

de : ek vedada a desagnagﬁo do mesmo
‘o possrbrhdade de ocultagdo de erros e de
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» CONSIDERANDO também que o Gestor possa promover estudo prévio, a fim de que a
contratacdo compreenda aquisicdes no exercicio em curso, evitando fracionamento, e
se for o caso proceder a licitagdo prévia;

» CONSIDERANDO as disposicdes e condicOes estabelecidas na minuta contratual de
dispensa de licitacdo emergencial e respectivos anexos juntados aos autos;

~ CONSIDERANDQO a regularidade de toda documentagdo ora apresentada;

» CONSIDERANDO finalmente tudo retro alinhavado até esta parte.

Esta Assessoria Juridica do Muniéipio de Baiéo/PA n@ figu ra de seu Assessor

DISTRIBUIDORA DIGERAL ﬂ’m , CNPJ n2 55.¢

na presente peca.

E o Parecer,

Salvo melhor juizo da autoridade superior.

Bai3o/PA, 03 de dezembro de 2024.

Port. 365/2021-GP
_OAB/PA 10.930
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