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PARECER JURIDICO 2024 — AIM.

REF. Solicitagdo da Comissao de Contratac3do.

EMENTA — CARTA MAGNA DE 1988. ESTATUTO DA ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL. LEI FEDERAL N° 14.133/2021.
DECRETO MUNICIPAL N2 090/2023-GP. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO N2 001/2024-PMB. PROCESSO ADMINISTRATIVO N@
072024001. CONTRATAGAO DE ASSESSORIA JURIDICA PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BAIAO INCLUINDO REPRESENTACAO
EM PROCESSOS JUDICIAIS NAS JUSTICAS ESTADUAL FEDERAL E

. DO  TRABALHQ, EM  TODAS AS INSTANCIAS E
ACOMPANHAMENTO DE DEFESA E CONSULTA NOS TRIBUNAIS
DE CONTAS (TCM/PA, TCE E TCU) E.OUTROS ORGAOS DE
NORMATIZAGAO E FISCAIS. AMPARO LEGAL. POSSIBILIDADE
JURIDICA DO PEDIDO.

| — RELATORIO.

01. Trata-se de analise e Parecer Juridico, por requerimento da Comissdo de Contratacdo, na
figura de sua llma. Agente de Contratagao; a Sra. Mdrcia Regina Gomes da Silva, Portaria n®
0192/2024-GP, datado de 02.02.2024, para que seja efetuada a analise da viabilidade juridica
para a deflagracdo de processo licitatério de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N2 001/2024-
PMB, PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 072024001, que tem por objeto a CONTRATACAO DE
ASSESSORIA JURIDICA PARA PREFEITURA MUNICIPAL DE BAIKO INCLUINDO REPRESENTACAQ
EM PROCESSOS JUDICIAIS NAS JUSTICAS ESTADUAL FEDERAL £ DO TRABALHO, EM TODAS AS

. INSTANCIAS E ACOMPANHAMENTO DE DEFESA E CONSULTA NOS TRIBUNAIS DE CONTAS
(TCM/PA, TCE E TCU) E OUTROS ORGAOS DE NORMATIZACAO E FISCAIS.

02. Em andlise nos autos, constatamos o capeamento e numeracdo, contendo os
documentos: Memo n? 017/2024-PMB, Proposta Financeira do escritério de advocacia,
Documento de Formalizagdo de Demanda — DFD, Requerimento de Dota¢do Orcamentaria,
Certiddo de Existéncia de Dotagdo Orgamentaria, Estudo Técnico Preliminar, Declaracio de
Adequacao Orcamentdria e Financeira, Despacho ao Setor de Compras, Despacho do Setor de
Compras, Copia de contrato administrativo (Prefeitura Municipal de Primavera) Copia de
contrato administrativo (Prefeitura Municipal de SGo Caetano de Odivelas), Copia de contrato
administrativo (Prefeitura Municipal de Mojui dos Campos), Mapa comparativo de Precos,
Termo de Autorizagdo, Termo de Autuagdo da Comissdo de Contratacdo, Portaria n®
0192/2024-GP, Juntada de Documentos, Cartdo CNPJ, Ato Constitutivo da Empresa, Termo de
%@gticagéo (OAB/DF), Copias da OAB/DF, Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas,
Mificado de Regularidade do FGTS-CRF, Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos Tributos
\ Sderais e 4 Divida Ativa da Unido, Certid3o Negativa de Deébitos do Distrito Federal, Atestado
“Capacidade Técnica (Prefeitura Municipal de Sdo Caetano de Odivelas), Atestado de
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Capacidade Técnica (Prefeitura Municipal de Ponta de Pedras), Certificado de Pds-Graduaco,
Historico Académico, Protocolo de Assinatura Digital, Certificado de Especializagdo, Razdo da

Escolha da Contratagdo, Justificativa do Processo, Minuta do Contrato e Requerimento de
Parecer Juridico.

E 0 breve relatério

Passamos a analise.

Il — PARECER JURIDICO /// PRERROGATIVA PREVISTA NO ART. 133 DA CRFB/1988 ///
MANIFESTACAO FUNDAMENTADA NO LIVRE EXERCICIO PROFISSIONAL.

03. Inicialmente, o “caput” do Artlgo 133 da CRFB/1988 estabelece ‘in verbis”:

07. Transpostos os argumentos retro, temos de bom alvitre aduzir gue compete a essa
Assessoria Juridica, ¢rgdo de assessoramento da administracdo publica’, dentre outras
atribuicBes, elaborar pareceres sobre questdes técnicas e juridicas e outros documentos de
natureza juridica. Registre-se que o presente Parecer, apesar de sua importancia para refletir
um juizo de valor a respeito do tema em debate, ndo tem efeito vinculante e tampouco
carater decisorio. A autoridade superior, a quem couber a sua analise, terd plenos poderes
para, A UMA, acolhé-lo “in totum”; A DUAS, acolhé-lo em parte; e, A TRES, rejeita-lo.
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e 1.461GP, de 06.806.2011. Art. 17. Assessoria Juridica do Municipio, diretamente subordinada oo Chefe do Executwvo, incumbida da

\\
N ‘\“h = \be} Federal n.® 8.906)\de 4/7/1994. OAB — Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil.
3\ AV
o

representacdo judicial .extrajudicial do municipio, €, também, drgdo de assessoramento da administracdo publica, competindo-lhe dentre
outras: [...].

™ 0 Palacete Fernando Guilhon - Praga Santo Anténio, n° 199.
; Bairro Centro — Baido/PA — CEP 68465-000.
Baiao juridico.baiaopmbi@gmail.com

i i it S




000074

ESTADO DO PARA ;
PREFEITURA MUNICIPAL DE BAIAO
CNPJ: 05.425.871/0001-70
ASSESSORIA JURIDICA

08. A proposito do tema — PARECER —, nos ensina JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO?
receres cansubstancmm opini 52 & o

09. Portanto, ndo sendo demais, frisamos que a presente peca possui tdo somente carater
orientativo, ndo constituindo efeito vinculativo e/ou conclusivo sobre o tema em debate, a
guisa de melhor juizo da autoridade executiva competente para apreciar a matéria. Nesse

. raciocinio, torna-se necessario asseverarmos que “o agente que opina nunca poderd ser o que
decide” (negritei e grifei).

Il — ADMINISTRACAO PUBLICA E O PRINC_I'PIO DA LEGAL!DADE PREVISTO NA CRFB/1988, NA
CONSTITUICAO DO ESTADO DO PARA/1989 E NA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE BAIAO/PA.

10. Em se tratando de Administracdo Publica, o que se deve ter em mira, especialmente, diz-
se respeito ao conjunto de principios constitucionais que devem ser respeitados e que servem
de orientacdo para a atuagdo e conduta da Municipalidade perante os seus municipes, os
seus servidores efetivos, os servidores contratados e aos demais interessados.

11. O art. 37* da CF/1988, 0 art. 20° da Constituicio Paraense/1989 e ainda o art. 88° da Lei

Organica do Municipio de Baido/PA, relativamente a forma de atuagdo da Administracdo

Publica, textualizam que ela deve obedecer aos principios da legalidade!. Assim sendo é

importante destacar que a Administracdo Pubhca deve cumprir a Iegalidade ou seja, so pode
. realizar aguilo que esta previsto em Leil.

12. Relativamente ao tema, faremos um mui breve comentario dos datames insculpidos nos

artigos retro mencionados quanto a legalidade que deve ser observada pela Administracao
Publica.

13. Pois bem. O principio da legalidade é corolério da prépria nogdo de Estado Democratico

de Direito, afinal, se somos um Estado regido por leis, que assegura a participacdo

democratica, obviamente deveria mesmo ser assegurado aos individuos o direito de

expressar a sua vontade com liberdade, longe de empecilhos. Por isso o principio da

\@alldade é verdadeiramente uma garantia dada pela CF/1988, seguidos pela Constituicdo
R e/1989 e ainda pela Lei Organica do Municipio de Baido/PA para o caso em andlise.

" Manual de Direito ministrativo, 213 edicdo, Editora Lumen Juris, Rio de Janeiro, 2009; pag. 133.
* Art. 37, CF/1988, administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Mumcrpras obedecerq aos principios de legalidude, impessoalidade, morolidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...]
° Art. 20. A adminis ragdo publica direta e indireta, de qualquer dos Poderes do Estado e dos Municipios obedecerd aos principios de
fegahdade impessoalidade, moralidade, eficiéncia, publicidade e participagdo popular.
Art. 88 — A AdministracGo Municipal, direta e indireta, obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade.
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14. Nesse diapasdo, enquanto o particular tem liberdade para fazer “quase” tudo o que ele
quiser, porém_a Administracdo Publica, ao contrario, somente pode fazer o que for
expressamente autorizada pela lei.

15. Desta forma, toda e qualquer atividade da Administracdo deve estar estritamente
vinculada a lei, ndo cabendo aos agentes publicos realizarem atos ou atividades sem previsdo
legal. Essa obrigatoriedade estd intimamente ligada ao principio da indisponibilidade do
interesse publico: o administrador ndo pode agir como ele quiser dentro da Administrac3o.

16. Logo e por este principio, os bens, servicos e interesses da coletividade devem ser
resguardados pelo administrador.

17. Dentro da Administragdo ndo ha que se falar em “vontade do administrador”. A unica
vontade que deve prevalecer é a “vontade da lei”, ndo podendo o administrador dispor dos
interesses coletivos como se estivesse dispondo dos seus proprios interesses particulares.

18. Nao sendo demais, o trato com a coisa publica exige respeito por parte de toda a
Administragao, em quaisquer dos niveis da Federagdo. Os agentes publicos de forma geral
ndo tém a liberdade que o principio da legalidade conferiu aos particulares, devendo a sua
conduta, além ser pautada em lei, ser respeitadora dos diversos principios que regem as
atividades administrativas. Desta feita, entdo, o principio da legalidade tem um campo de
aplicacdo diversificado a depender do seu destinatario. Ora confere liberdade ao particular,
onde este podera fazer tudo o que a lei n3o proibir, ora confere limitagdo a atuagdo
administrativa, visto que a Administragdo Publica estd sujeita durante toda a sua atuacdo
funcional aos ditames da lei, como ja dito.

19. Portanto, traduzimos essa liberdade x limitacdo da seguinte forma: para os particulares
vigora a legalidade ampla, mas para a Administracdo vigora a legalidade estrita!.

IV—QUANTO A LEI FEDERAL N 14.133/2021 E A INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

20. Nobre Consulente, o processo fora remetido a esta Assessoria Juridica do Municipio que
realizara controle prévio de legalidade mediante anélise juridica da contratacdo nos termos
do art. 53 ¢/c art. 723, 11I° ambos da Lei Federal n® 14.133/2021%.

21. Em homenagem a boa técnica juridica, deixaremos consignado no presente Parecer o
Decreto Municipal n® 090/2023-GP, de 29.12.2023, que “REGULAMENTA A LEI N° 14.133, DE
19\§§S ABRIL DE 2021, QUE DISPOE SOBRE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, NO
NICIPIO DE BAIAO/PA”.

N
i

legalidade mediante andlise juridica da contratagdo.
fArt. 72.0 procedso de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os

g PR T : 3 A ha -

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
1 k - . ;
1 ei de Licitagdes e Contratos Administrativos.
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22. Pois bem. O presente Parecer tem por escopo auxiliar no controle prévio da legalidade
dos atos administrativos até esta parte praticados, buscando tracar pontos legais a respeito
do ato licitatério de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQ.

23. Desta feita, do cotejo dos autos, o art. 74 da Lei 14.133/2021 descreve que é inexigivel a
licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, natureza predominantemente
intelectual, exclusividade na prestacdo de servigo, etc. Logo, afeto ao caso dos presentes
autos.

24. E nesse diapasdo, observa-se que o processo licitatério em voga obedecera aos ditames
. . 3 - -~ - + ’ e _nr 4 -2
legais, eis que se fundamenta na inteligéncia do art. 74, inc. I1I*?, alineas “c”*® e “e”**. E n3o
. v . . 23
é demasiado apontarmos também o art. 72 e inc. I'5, %7, m*®, v, v, vit, viiz2, vii® e

. paragrafo Unico®®, todos da Lei Federal suso.

25. Neste giro, importante pontuarmos que a CF/1988, seguida pela Constituigdo
Paraense/1989 e LOM/Baido- PA/1990, com o fito de promoverem os principios
administrativos da |mpessoalldade,-publrc:dade,: moralidade, etc., previram a licitagdo como
regra para contragdo, pelo Poder Publico, das obras, servicos, compras e alienagGes. Regra
esta que seria excepcionada a'per}as nos estritos casos previstos em lei.

26. Assim, o art. 20%, o art. 24%°, ambos da Constituicdo Paraense/1989 e o art. 93?’ da
LOM/Baido-PA/1990 c/c art. 37%°, inc. XXI* da CRFB/1988 s30 taxativos nesse sentido!

At 74. € inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de:
i contratagdo dos seguintes servicos técnicas especializados de natureza predominantemente intelectual com profissianais ou empresas
de notdria especializacdo, vedoda a inexigibilidade para servicas de publicidade e divulgacio:
c) assessorias ou consultorias técnicas e auditarias financeiras ou tributarias;
" e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
SArt. 72.0 processo de contratagdo d.trem que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com

os seguintes documentos:
. ® | — documento de formalizagda de demanda e, se for o caso, e:.!udo téenico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto badsico
ou projeto executivo;

’ I - estimativa de despesa, qué devera ser calculada na forma esmbe!amda rio art. 23 desta Lei;

IH — parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

W demonstragcdo da compatibilidade da previsGo de recursos orcamentdrios com o compromisso a ser assumido;

OV comprovagdo de que o contratada preenche os requisitos de habilitagdo e qualificac@o minima necessdria;

! VI - razdo da escolha do contratado;

2 v - justificativa de preco;

- autorizagdo da autoridade competente.

A Pardgrafo dnico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido ¢ disposicdo
do publico em sitio eletrénico oficial.

l. 20. A administragdo publica direta e indireta, de qualquer dos Poderes do Estado e dos Municipios obedecerd aos principios de
idade, impessoalidade, maralidade, eficiéncia, publicidade e participacdo popular.

4. Ressalvados os casos previstos na fei, as obras, servicos, compras, concessoes e alienagcdes serdo contratadas mediante pracesso de
hc:mga publica que assegure igualdade de condigées a todos os concarrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagées de pagamento,
%n tidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo téenica e econémica
mdrspen dveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

" Art. 93 — Ressalvados os cargos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratados rmediante processo
de licitagdo que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegcam as obrigaces de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da Lei a qual somente permitir as exigéncias de qualificagdo técnica e econérnica e
dispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

% Art, 37. A administracdo publico direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obeidecerd aos principios
de legalidode, impesscalidode, moralidode, publicidade e eficiéncia e, também, aa sequinte:

** XX1 - ressalvados os casos especificados na legislocdo, as obras, servicos, compras e alienacSes serdo contratados mediante processo de licitacio publica que
assegure igualdode de condicées a todos os concorrentes, com cléusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncios de quolificacdo técnica e econémico indispensdveis & garantia do cumprimento das ebrigaces.
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27. Por ser excecdo, o afastamento do dever de licitar deve ser interpretado restritivamente
de modo que as hipoteses legais que legitimam a ndo realizacdo de licitacdo, em geral, ndo
comportam ampliagdo do seu sentido e alcance, sob pena de desvirtuamento do
mandamento constitucional, que os tratou, volta-se a dizer, como excec¢3o. Logo, nessa seara,
o intérprete ha de se ater a lei, quase sempre, a sua literalidade.

28. Dentre os casos excepcionados pela legislagdo estdo aqueles nos quais a CONTRATACAO
DIRETA, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, € aquela em
que o legislador permite que o administrador contrate diretamente tratando-se, portanto, de
decisdo discriciondria da autoridade competente. A relagdo de situagdes de licitacdo inexigivel
é taxativa (exaustiva), ou seja, todos os casos constam expressamente no art. 74 da Lei de
Licitagbes.

conflguragao dessa hip6tese de memglbalidade é necessarao que o so«lmltante demonstre a
necessidade do servigco solicitado. Verifica-se: que, em conformrdade ao que dispde a
Instrugdo Normativa n2 22/2021/TCMPA de 10.12.2021, que a Secretaria Municipal de
Administragdo solicitou demanda, encamhando pedido e apresentando documentos que
atenderam na totalidade aqueles requendos peia Corte de Contas dos MUFIICIpIOS do Estado
do Para. S W e AT ; ]

a dois fatores: [1] a Administracdo esta diante
de fornecedor/executor exclusivo da solugao — 0 que se denomina de “agente maonopolista”;
e, [2] os servigos técnicos espec:allzados de nature?_a predommantemente intelectual com
profissional de notdria espec:alszagao |

. 31. Quanto a justificativa par-a_-:deflagragﬁ'o do _ﬁmcedi_mento, temos que a Doutrina moderna
ensina que todo ato administrativo precisa ser motiVado e no terreno dos contratos
ou agquele objeto precisa ter uma conformaf;ao com o mteresse publico, situagdo que so é
demonstravel a partir da motivagdo ou da justlficatlva no ato de contratacdo, e estas foram
justificadas e demonstradas, sendo des_necessarlas as suas transcrigoes.

32. Ha também dotagdo orcamentdria com a indicacdo do valor global de RS 165.000,00
(cento e sessenta e cinco mil reais); proposta comercial e documentagdo da pessoa juridica
interessada. No que se refere aos argumentos que consubstanciam a contratacdo, verifica-se
que o Ordenador de Despesas apresentou todos os elementos para demonstra-la.

alienta-se que, em se tratando de licitagdes e contratos, levando em conta que os 6rgdos
\Eegrante do controle externo irdo analisar a conduta do gestor tempo depor,, as razbes
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34. Desta forma, ao nosso entendimento, restou justificada a necessidade da demanda,
sendo que tal justificativa é de inteira responsabilidade do interessado. Por derradeiro
reafirmamos que fora inserido no bojo do processo licitatério documentos que atendem ao
que dispde o art. 89 e seguintes, da Lei de Licitagdo, que se encontram adequados a situacdo.

V — CONCLUSAO

35. “EX POSITIS”, e tudo até esta parte alinhavado e demonstrado, somando-se aquelas
consideragdes alhures, cabe aos membros da Assessoria Juridica exarar pareceres
orientativos, ndo vinculativos e/ou conclusivos sobre temas juridicos e n3o juridicos,
limitando-se a esclarecer duvidas suscitadas nesta consulta, a luz dos principios norteadores
da Administragdo Publica, mormente a legalidade, restringindo-se aos aspectos
exclusivamente do procedimento, excluidos, portanto, aqueles que cabem a autoridade
responsavel em sua esfera governamental competente.

VI—PORTANTO, e

> CONSIDERANDOQ o processo ihteg-r-éi__apresenté-d_o parap presente Parecer Juridico;

> CONSIDERANDO o art. 133 da .gaﬁ'hx_lgagg;

» CONSIDERANDO a Lei Federal n.2 8 906 de 4/7}1994 (EOAB

> CONSIDERANDO que o} ato I|c1tatorzo d,e INEXiGIBILIDADE DE LICITACAQ para o caso
presente resta submetldo as d:sposigoes da Lei Federal n° 14.133/2021;

CONSIDERANDO a obedsenma estrita aos dtspomtwos literais de lei, que tratam dos
principios norteadores da Admmtstragao Publica;

> CONSIDERANDO a regularldade da documer":tagao apresentada pela pessoa juridica
interessada;

» CONSIDERANDO a necessidade de se corrigir a capa do processo e demais documentos
que constarem o termo “modalidade” para “ato licitatorio” ou termo andlogo para as
inexigibilidades de licitacdes futuras por ndao se enquadrarem nas modalidades de
licitagdo (veja-se art. 28°° da Lei de Licitagdo), a fim de se adequar a hermenéutica
juridica®

SIDERANDO tudo retro alinhavado até esta parte;

4 --.'":GArt 28. Sdo modcjkdudes de licitagdo: [ - pregdo, I - concorréncia; Il - concurso; IV - leildo; V - didlogo competitivo.

! Hermenéutica Juridica. Na drea juridica, hermenéutica é a ciéncia que criou as regras e métodos para interpretagdo das normas juridicas,
fazendo com que elas sejam conhecidas com seu sentido exato e esperadas pelos orgdos que a crigram. Toda norma juridica deve ser
aplicada em razdo do todo do sistema juridico vigente, e ndo depende da interpretacdo de cada um, ela deve estar vinculada aos
mandamentos legais de uma sociedade.
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Esta Assessorta Juridica do Municipio de Baido/PA, na figura de seu Assessor
Juridico subscrito OPIN, TE ao prosseguimento do feito para que haja a
deflagracdo de processo Itmtatorlo de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N2 001/2024-PMB,
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 072024001, que tem por objeto a CONTRATACAO DE
ASSESSORIA JURIDICA PARA PREFEITURA MUNICIPAL DE BAIAO INCLUINDO REPRESENTACAQ
EM PROCESSOS JUDICIAIS NAS JUSTICAS ESTADUAL FEDERAL E DO TRABALHO, EM TODAS AS
INSTANCIAS E ACOMPANHAMENTO DE DEFESA E CONSULTA NOS TRIBUNAIS DE CONTAS

(TCM/PA, TCE E TCU) E OUTROS ORGAOS DE NORMATIZACAO E FISCAIS a fim seja contratada

E o Parecer,
Salvo melhor juizo da a'ptbr'i'dai;ie superior.

Bai3o/PA, 02 de feversiro de 2024.

i Palacete Fernando Guilhon — Praga Santo Anténio, n® 199.
L % ....... Bairro Centro - Bai#o/PA — CEP 68465-000.
Baiao juridico.baiaopmb@ gmail com
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