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PARECER JURIDICO 2024 — AIM.

REF. Solicitagcdo da Comissdo de Contratacgdo.

EMENTA — CARTA MAGNA DE 1988. ESTATUTO DA ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL. LEI FEDERAL N2 14.133/2021. DECRETO
) MUNICIPAL N2 090/2023-GP. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO Ne
Qgt@b* 7{»“”/ 011/2024-SMS. PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 072024011.
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS

TECNICOS ESPECIALIZADOS DE CONSULTORIA E ASSESSORIA NA
AREA DE SAUDE PARA FORTALECIMENTO DA GESTAO DA
. SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICIPIO DE BAIAO/PA,
COM FULCRO NAS NORMAS DE SAUDE VIGENTES E OBJETIVANDO

A ELABORAGAO E IMPLEMENTAGAO DE,POLITICAS DE SAUDE

MUNICIPAIS, = GESTAO ~ ORGAMENTARIA E  FINANCEIRA

RELACIONADA A ~SAUDE, OTIMIZAGAO DE PROCESSOS

ADMINISTRATIVOS .E. OPERACIONAIS; CAPTACAO DE RECURSOS

S E'E DE, ELABORACAO DE PLANOS

JNICIPAL, APRIMORAMENTO DA
| RVICOS DE SAUDE OFERECIDOS A POPULAGAO,
ACOMPANHANENTO E AVALIAGAO DE INDICADORES DE SAUDE

MUNICIPAIS;- MELHORIA DA CORRETA E DEVIDA ALIMENTAGAO
-DOS SISTEMAS DO SUS E SUPORTE' NA GESTAO DE
- FATURAMENTO DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE BAIAO.,
~ AMPARO LEGAL. POSSIBILIDADE Jggfmc;\ DO PEDIDO.
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ESTRATEGICOS PARA A SAUDE MY

=

o

| — RELATORIO.

01. Trata-se de analise e Pa_r'gfcgt_.iuridic'o', por requerimento da Comissdo de Contratacdo, na
figura de sua lima. Agente de Contratacdo, a Sra. Marcia Regina Gomes da Silva, Portaria n2
0192/2024-GP, requerimento datado de 18.11.2024, para que seja efetuada a andlise da
- viabilidade juridica para a deflagracio de processo licitatorio de INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO N2 011/2024-SMS, PROCESSO ADMINISTRATIVO N© 072024011, gue tem por
- objeto _a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS DE CONSULTORIA E ASSESSORIA NA AREA DE SAUDE PARA
\F\gﬁTALECIMENTO DA GESTAQ DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICIPIO DE
2LBAIA0/PA, COM FULCRO NAS NORMAS DE SAUDE VIGENTES E OBJETIVANDO A ELABORACAO
WSE_IMPDRMENTACAO DE_POLITICAS DE SAUDE MUNICIPAIS, GESTAO ORCAMENTARIA E
: FINANCEI‘RA RELACIONADA A SAUDE, OTIMIZACAO DE PROCESSOS ADMINISTRATIVOS E
OPERAC!ONA!S, CAPTACAO DE RECURSOS FEDERAIS E ESTADUAIS PARA SAUDE, ELABORACAO
DE PLANOS ESTRATEGICOS PARA A SAUDE MUNICIPAL, APRIMORAMENTO DA GESTAO DE
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SERVICOS DE SAUDE OFERECIDOS A POPULACAO, ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO DE
INDICADORES DE SAUDE MUNICIPAIS, MELHORIA DA CORRETA E DEVIDA ALIMENTACAO DOS
SISTEMAS DO SUS E SUPORTE NA GESTAO DE FATURAMENTO DO FUNDO MUNICIPAL DE
SAUDE DE BAIAO.

02. Em analise nos autos, constatamos o capeamento e numeracao, contendo os

. documentos: Despacho da Secretaria Municipal de Saude para Comissdo de Contratacdo
encaminhando documentos, Documento de Formalizacdo de Demanda — DFD, Solicitacdo de

. Dotacdo Orgamentaria, Certiddo de Existéncia de Dotagdo Orcamentéria, Copia de Contrato

de Prestacdo de Servicos, Copia de Termo de Contrato de Prestacdo de Servicos (Prefeitura

Municipal de Ponta de Pedras), Coépia de Contrato n® 20240481 (Prefeitura Municipal de

. Curugd), Copia de Termo de Contrato n2 44/2024 (Prefeitura Municipal de Anajds), Proposta
! da empresa, Atestado de Capacidade Técnica (Prefeitura Municipal de Guamd), Atestado de
| Capacidade Técnica (Prefeitura Municipal de Faro), Atestado de Capacidade Técnica
(Prefeitura Municipal de Chaves), Dois Atestados de Capacidade Técnica (Prefeitura Municipal

de Baido), Atestado de Capacidade Técnica (Prefeitura Municipal de Anajds), Atestado de

Capacidade Técnica (Associacdo dos Municipios da Calha Norte — AMUCAN), Atestado de

Capacidade Técnica (Prefeitura Mumc;pal de . Pmmhoj) %ﬁe?tado de Capacidade Técnica

(Prefeitura Municipal de Terra Santa), Outro Atestado de Capacadade Técnica (Prefeitura

Municipal de Anajds), Atestado de Capacwlade Tecntca (Prefeitura Municipal de Salindpolis),

Outros Atestado de Capacidade Técnica (Prefeitura: Munfc:pa! de Anajds), Atestado de

Capacidade Técnica (Cémara de. Vereadores de Sdo Miguel do Guamd), Dois Atestados de

Capacidade Técnica (Health & Care} Outros Dois Atestados de Capacidade Técnica (Prefeitura

Municipal de Faro), Atestado de Capacidade Técnica (Prefeitura Mmrcrpalsde Colares), Outro

Atestado de Capacidade Tecmca (Prefeitura Mumcrpcﬁ de Anajas), ﬁ;te\' tado de Capacidade

" Técnica (IPMB de Baiéo), Outro Atestado de Capaadade Técnica’ (Pr. f ';uro Municipal de

Terra Santa), Outro Atestado de: Capaudad”e Técnica (Health ‘& Care),Curriculum Vitae

. " (Contador Attila Robson) COpIa da Carteira de 1deﬂtldade (Contao‘or At&a Robson), Cépia da
Carteira de Identidade Profissional (Contador Attila Robson) Cowa da f’}artelra de Identidade

Profissional de Economista (Contador ‘Attild Robson) Certificado de Corretor de Imdveis

(Contador Attila Robson), Comprovante de- residéncia (Conwdar Attila Robson) Certificado de

Curso Pratico e Avancado de Legislacdo Tributaria (Contador Attila Robson), Certificado de

participa¢do do 12 curso de administragao e flscallzac;aofCFEM Certificado de participacdo do

treinamento para elaboragdo de relatorio resumido de execu¢do orcamentaria e relatério de

gestdo fiscal, Certificado de participagdo do ciclo de palestras para o Gltimo ano de Mandato,

Certificado de participagdo do primeiro seminario de qualificagdo Municipal, Certificado de

participacdo de seminario novos Gestores, Diploma de Curso Técnico em Transacdes

Impbmarlas Diploma de curso de Ciéncias Econémicas, Certificado de participacdo do curso

\ »ttje Lu:ltagoes eletronicas e formacdo de pregoeiros na nova lei de licitagdes, Certificado de

\\_\' partucupagao do segundo encontro para o fortalecimento da Gestdo Municipal do Para,
__*t_“«.if“-j__..'.u‘ Carteira ional de habilitagdo (CNH) de Tatiane Coelho Mazzoni, Diploma do curso de
\,/1* Gm& Decreto n2 003, de 01/01/2017, Declaracdo de conclusdo de curso de MBA
~ em Auditorialem Saude, Decreto n® 101/2020, Portaria n® 1448/2019, Decreto n® 099/2019,
- Curriculo Vitae de Maria Auxiliadora Carvalho Cabral, Registro Geral (RG), Cadastro de Pessoa
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Fisica (CPF), Diploma em Bacharela em Servico Social, Decreto n® 012/2012, Portaria n2
070/2012-SMSS, Memorando n2 850/2011-DGRTS/SESMA, Declaracdo, Atestado, Declaracdo,
Conselho Regional de Medicina —PA (Denilson José Silva Feitosa Junior), Carteira Nacional de
Habilitacdo (CNH), Diploma de Conclusdo de curso de Medicina, Certificado de Pés-graduagio
em Programa Avangcado em Gestdao Publica, Ficha do Aluno, Diario Oficial n? 34.493,
Declaracdo, Atestado de Capacidade Técnica, Carteira Nacional de Habilitagdo (CNH) de Filipe
de Souza Maia, Diploma de conclusdo do curso de Tecndlogo em Processos Gerenciais,
Historico Escolar, Certificado do curso de Faturamento SUS — Atualizagdo e Capacitagdo,
Certificado de Palestrante no Workshop de Faturamento SUS e planos de Satde, Diario Oficial
do Municipio de Belém nomeando Igor Lamartine Nogueira Auad, Declarac¢do (Igor Lamartine
Nogueira Auad), Nove Certificados de Conclusdo (Igor Lamartine Nogueira Auad), Certificado
Atilla Robson, CNH Tatiane Coelho Mazzoni, Certificado (Tatiane Coelho Mazzoni), Decreto n®
003/2017 da Prefeitura de Oriximind nomeando Tatiane Coelho Mazzoni, Declaracdo de
Conclusdao (Tatiane Coelho Mazzoni), Decreto n? 101/2020 da Prefeitura de Oriximing,

. Portaria n? 1448/2019 da Prefeitura de Oriximind, Decreto n® 09&'&?2019 da Prefeitura de

Oriximina, Curriculum Vitae de Maria Auxiliadora Carvalho Cabral, Cépia de Carteira de
Identidade e CPF (Maria Auxiliadora Carvalho 'Cabral), Certificado de Bacharel (Maria

' Ausxiliadora Carvalho Cabral, Certiddo Positiva com: Efezta&ﬁe Negatlva de Débitos Relativos

aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, Certificado, de Beﬁu qdade do FGTS-CRF,
Certiddo Negativa de Natureza Tributdria- (SEFA/PA} Certldﬁo Ngzgatlfg de Natureza Nio
Trlbutarla (SEFA/PA), Certldao Negatlva de Débitos TrabthIStas' rtiddo Conjunta Positiva

to %ual da empresa e

Termo de Autenticacdo }UCEPA 12 Alterarﬁo ﬁftmtratuaf da em resa e Termo de
AutentlcagaoJUCEPA Estudo Tecmco Prehmmar (ETP) Mapa d‘e R%sco Termo de Referéncia,

Empresa, Termo de Autenticacdo da JUCEPA Mmuta do Ccmfrato e Reqaerlmento de Parecer
Juridico.

E o breve relatério

Passamos a analise. ; Wk

" Il — PARECER JURIDICO /// PRERROGATIVA PREVISTA NO ART. 133 DA CRFB/1988 ///

MANIFESTACAO FUNDAMENTADA NO LIVRE EXERCICIO PROFISSIONAL.

&

et

Q3 }mC}almente 0 caput” do Artigo 133 da CRFB/1988 estabelece, “in verbis”:
\\?‘ N : - i
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04. No mesmo sentido, a Lei n.2 8.906/1994" assevera, “in verbis”:

05. Neste viso, vale_ também citar o inc. | do Art. 7.° da EOAB, “i

06. Na mesma vertente 0 art 189 da Constltwgao Paraense/1989

carater decisorio. A autondade sqpe i

\ gxaque!t*n coubQWﬁ
para, A UMA, acolhé-lo “in totum” "aA DL

aceli\eslcrem pa

09. Portanto, ndo sendo demais, frtsam@s que a pr‘e : ‘possui tdo somente carater
orientativo, nao constituindo efeito vin’culatwo e/ou ceﬁ%[us;vo sobre o tema em debate, a
guisa de melhor juizo da autoridade executiva competente para apreciar a matéria. Nesse

raciocinio, torna-se necessario asseverarmos que “o agente que opina nunca poderd ser o que
decide” (negritei e grifei).

\
Lea Federal n.2 8.506, de 4/7/1994. OAB — Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil.
Lei 1.461GP, de 06.06.2011. Art. 17. Assessoria Juridica do Municipio, diretamente subordinada ao Chefe do Executivo, incumbida da
representacdo judicial e extrojudicial do municipio, é, também, érgéo de assessoramento da administragéio publica, competindo-lhe dentre
outras: [...J.

' Manual de Direito Administrativo, 213 edicdo, Editora Lumen Juris, Rio de Janeiro, 2009; pdg. 133.
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Il — ADMINISTRACAO PUBLICA E O PRINCIPIO DA LEGALIDADE PREVISTO NA CRFB/1988, NA
. CONSTITUICAO DO ESTADO DO PARA/1989 E NA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE BAIAQ/PA.

10. Em se tratando de Administracdo Publica, o que se deve ter em mira, especialmente, diz-
se respeito ao conjunto de principios constitucionais que devem ser respeitados e que servem
de orientacdo para a atuac¢do e conduta da Municipalidade perante os seus municipes, os
seus servidores efetivos, os servidores contratados e aos demais interessados.

11. O art. 37* da CF/1988, o art. 20° da Constituicdo Paraense/1989 e ainda o art. 88° da Lei

. Organica do Municipio de Baido/PA, relativamente a forma de atuagdo da Administracdo

Publica, textualizam que ela deve obedecer aos principios da legalidade!. Assim sendo é

. importante destacar que a Administragdo Publica deve cumprir a legalidade, ou seja, s6 pode
" realizar aquilo gue esta previsto em Leil.

12. Relativamente ao tema, faremos um mui breve comentario dos%ﬁtames insculpidos nos
artigos retro mencionados quanto a Iegahdade que deve ser obsew&da pela Administracdo
Publica.

13. Pois bem. O principio da legalidade é corolario da prépria nocdo de Estado Democratico
de Direito, afinal, se somos um Estado regido por leis, que assegura a participacdo
democratica, obviamente deveria mesmo ser assegurado aos individuos o direito de
expressar a sua vontade com liberdade, longe de empecilhos. Por isso o principio da
legalidade é verdadeiramente uma garantia dada pela CF/1988, segmdos pela Constituicdo
Paraense/1989 e ainda pela Lei Orgamca do MLPnICIpIO de BalaolPA*para o caso em analise.

14. Nesse diapasdo, enquanto o particufér tem Iiberdade paré"‘faze@r' "qlz;‘ase” tudo o que ele
quiser, porém a Administracdo Publica, ao contrasmwsomente posdﬁ fazer o que for
. . expressamente autorizada pela lei.

15. Desta forma, toda e qualquer atiwdade da Admmtst&aqﬁo devé estar estritamente
M atos ou atividades sem previsdo

- vinculada a lei, ndo cabendo aos agentes publicos realjz@?‘-f :
legal. Essa obrigatoriedade esta intimamente ligada ao ‘principio da indisponibilidade do
interesse publico: o administrador ndo pode agir como ele quiser dentro da Administracdo.

16. Logo e por este principio, os bens, servicos e interesses da coletividade devem ser
resguardados pelo administrador.

&!‘Dentro da Administragcdo ndo ha que se falar em “vontade do administrador”. A Gnica
h,__xQ ntade que deve prevalecer é a “vontade da lei”, ndo podendo o administrador dispor dos
sses coletivos como se estivesse dispondo dos seus proprios interesses particulares.

s -\~‘:"" * Art. 37, CF)ﬁQBS A administragio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unidio, dos Estados, do Distrito Federal e dos
) Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...]

Art. 20. A administragdo publica direta e indireta, de qualguer dos Poderes do Estado e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, eficiéncia, publicidade e participagdo popular.
“Art. 88-A Administrag@o Municipal, direta e indireto, obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade.
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18. Nao sendo demais, o trato com a coisa publica exige respeito por parte de toda a
Administragdo, em quaisquer dos niveis da Federagdo. Os agentes publicos de forma geral
ndo tém a liberdade que o principio da legalidade conferiu aos particulares, devendo a sua
conduta, alem ser pautada em lei, ser respeitadora dos diversos principios que regem as
atividades administrativas. Desta feita, entdo, o principio da legalidade tem um campo de
aplicacdo diversificado a depender do seu destinatario. Ora confere liberdade ao particular,

_ onde este podera fazer tudo o que a lei ndo proibir, ora confere limitagdo a atuacdo

| administrativa, visto que a Administracdo Publica estd sujeita durante toda a sua atuacgdo
funcional aos ditames da lei, como ja dito.

19. Portanto, traduzimos essa liberdade x limitagdo da seguinte forma: para os particulares
. vigora a legalidade ampla, mas para a Administracéo vigora a legalidade estrital.

IV — QUANTO A LEI FEDERAL N2 14. 13312021 EA rNEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

b

20. Nobre Consulente, o processo fora remetido a esfa Assessoria.l "'ﬁdica do Municipio que
realizard controle prévio de legalidade medaante andlise juridica da__a_ cgntratagao nos termos
do art. 537, § 12° incs. I° e H”’ § 40” m: ----- art. ¥, n:“’ t‘od@s da Lei Federal ne
14.133/2021". 4 [ 4 _ .

21. Em homenagem a boa técnica jUI’Id‘iCEl deixaremos ccn%gnadb ncf&%resente Parecer o
Decreto Municipal n2 090/2023 -GP, de 29.12.2023, que ”RE}’GTULAWNT% LEI N@ 14.133, DE
12 DE ABRIL DE 2021, QUE D:‘SPOE SOBRE UCITACC)E?%WAT@S DMINISTRATIVOS, NO
MUNICIPIO DE BAIAO/PA” ki _ 8 e '

e

&
alidade dos atos
' a respeito do ato

f- 22. O presente Parecer tem por escopo auxiliar no cdntroieipre‘w?fb d
administrativos até esta parte praticados, buScando traga: pontos leg
o licitatorio de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. =«

&%%
23. POIS BEM. Do cotejo dos autos, o art. 74 da Léi 14 133/2‘.21 {Nova Lei de LicitagcGes e
Contratos), nos traz a ideia central de que tal ato ¢ uma das prerrogativas da gestdo publica
podendo ser usado para garantir o provimento dos bens e servicos necessarios com maior
rapidez, em contextos previstos por lei, descrevendo: que é inexigivel a licitacdo quando
houver inviabilidade de competicdo, natureza predominantemente intelectual, exclusividade

" Art, 53 Ao final da fase preparatcria, o processo licitatdrio seguird para o érgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que realizarg
coatr revio de legalidode mediante andlise juridica da contratacdo.
b RE o elaboracdo do parecer juridico, o orgdo de assessoramento juridico da Administracio deverd:
~Jureciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de prioridade;
gir sua manifestacdo em finguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacio de todos os elementos
is @ contratagGo e com exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em consideracéio na andlise juridica;
ma deste artigo, o drgdio de assessoramento juridico da Administragdo também realizard controle prévio de legalidade de
© controtacdes Wiretas, acordos, termos de cooperacGo, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de pregos, outros instrumentos
congéneres e dé\seus termos aditivos.
“Art.72.0 processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacio, deverd ser instruido com
os seguintes documentos:
"Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
" Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos.
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na prestacao de servico, etc., tendo o fim precipuo atender necessidades urgentes, sendo
uma maneira de celebragdo de contrato direto. Logo, afeto ao caso dos presentes autos.

24. E nesse diapasdo — prestacdo de servigcos especializados por inexigibilidade —, descrevendo
ainda os momentos da inexigibilidade, dando a cada uma delas particularidades bem
definidas, observa-se que o processo em voga obedecera aos ditames legais, eis que se
fundamenta na inteligéncia do art. 74, inc. 1'%, alinea “c”’, podendo somar-se 2
contratacdo o §3°2'® e 0 § 42" e ainda o art. 227, inc. V, art. 6272, XVIIIZ3, “c”?*, todos da Lei

14.133/21.

- P . s v 2
25. E ndo é demasiado apontarmos também o art. 72%° e inc. I°°, I*/, 1l 8, IV29, Vao, V|31, Vllaz,

. - VIII* e ainda o seu paragrafo tnico®, da Lei Federal suso, além daqueles adiante alinhavados.

26. Neste giro, importante pontuarmos QUe a:_'_CF/1988, seggida pela Constituicdo
Paraense/1989 e LOM/Baido-PA/1990, com o fita de pron;”i@‘ierem os principios
administrativos da impessoa{idade pubiicidade morélidade etc., préﬁiram a Iicitagéo como

Nesse vertedouro 0
. 93% da LOM/Baido-

Arr 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competac&ﬂ em espedof nos ¢asos de
" Ill — contratagdo dos seguintes servigos técnicos especrahzados de natureza predominan
de notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e d
r:) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributdrias;
" & 32 Para fins do disposto no inciso Iif do caput deste artigo, considero-se de notéria especb-‘;zm;ﬁo o
conceito no campo de sua especialidode, decorrente de desempenho anterior, estudos, expgién
aparelhamento, equipe técnica ou outras requisitos relacionados com suas atividades, perw'to mfehr qu
fe..onhec:dﬂmente adequado & plena satisfacéo do objeto do contrato. .
' § 49 Nas contratacdes com fundamento no inciso Il do caput deste artigo, é vedadgacmwntmmcad dee

profissionais ou empresas

ional ou a empresa cujo
ublicacdes, organizagdo,
seu trabalho é essencial e

esas ou a atuagdo de

" Art, 29 Esta Lei aplica-se a:
" V- prestacdo de servicos, inclusive os técnico- prof issionais especializados;
“ Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se: : 5
“ XVl - servicos técnicos especializados de natureza predominantemente mre]fectua;' aquefeﬁ&uﬁmdcs
- c) assessorias e consultorias recmcus e auditorias financeiras e tnbutanas,

trabalhos relativos a:

e licitagdo, deverd ser instruido com
os segumres o‘ocumenros

- documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, e:,mdo técnico prei'mmr, ana.frse de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico
ou FIFDJEIG executivo;

"Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na formcr estabelecida no art. 23 desta Lei;

" it — parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

1y - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentdrios com o compromisso a ser assumido;

"' v — comprovagio de gue o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima necessdria;

+ W4 razdo da escolha do contratado;
Vil — Justificativa de prego;
Vil — autorizacdo da autoridade competente.
" Pardgrafo tnico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a disposi¢do
4o publico emSitig eletrénico oficial,
“ Art. 20. A administragdo publica direta e indireta, de qualquer dos Poderes do Estade e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, eficiéncia, publicidade e participacéio popular.
“ Art. 24. Ressalvados o5 casos previstos na lei, as obras, servigos, compras, concessdes e alienagdes serdo contratadas mediante processo de
licitag@o publica que assegure igualdade de condicBes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigages de pagamento,
mantidas as condicbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.
7 Art. 93 - Ressalvados os cargos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serfio contratados mediante processo
de licitagGo que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegam as obrigacdes de pagamento,
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PA/1990 c/c art. 37, inc. XxI°*% da CRF/1988 sdo taxativos nesse sentido e tornaram o processo

licitatorio “conditio sitie qua non” para contratos — que tenham como parte o Poder Publico —

relativos a obras, servigos, compras e alienacdes, ressalvados apenas os casos especificados

na legislacdo, alhures dito. Assim, toda licitacdo deve se pautar em principios e regras
| previstos no texto constitucional!.

27. Por ser excecdo, o afastamento do dever de licitar deve ser interpretado restritivamente
de modo que as hipoteses legais que legitimam a ndo realizacdo de licitagdo, em geral, ndo
comportam ampliacdo do seu sentido e alcance, sob pena de desvirtuamento do
mandamento constitucional, que os tratou, volta-se a dizer, como excecdo. Logo, nessa seara,
o intérprete ha de se ater a lei, quase sempre, a sua literalidade.

28. Dentre os casos excepcionados pela legislacdo estdo aqueles nos quais a CONTRATACAO
DIRETA, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo (art. 72,
NLLCA), é aquela em que o legislador permite que o admlmstradoj’ ‘contrate diretamente
tratando-se, portanto, de decisdo discricionaria da autoridade co;p@gtente. E a relacdo de
situacdes de licitacdo inexigivel é t'axativa’"'[é éﬁstiva) ou seja', 'tt")r.ié;s 0s casos constam

Municipios do Estado do Para (TCM/PA)

. 30. Urge-nos destacar que o “ato que aurofr‘fﬁ?c’i "ﬁ'tmfag:é‘o direta ou'b extrato decorrente
do contrato deverd ser divulgado e mantido @ drspos:;:ao do pubhaa_em sftlo eletrénico oficial”,
(art. 72, pardgrafo tnico, Novo Estatuto Lratatono} g

31. Ndo seria demasiado dizer que esse tipo de 'c'dntratage‘io pressupde a inviabilidade de
competicdo, levando-se em conta a especialidade do fato — servico de assessoria e consultoria
especializados —, e nesses casos poderemos dizer que: {1] a Administracdo esta diante de
fornecedor/executor exclusivo da solugdo — o que se denomina de “agente monopolista”; [2)
servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com empresa de
notéria especializacdo; e, [3] a evidente vantagem da contratagdo, eis que satisfara
p}e%amente 0 objeto do contrato em virtude a especializacdo da empresa em seu ramo de

mantidas as com:ff;ﬁes efetivas da proposta, nos termos da Lei o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdémica e
dispensdveis a garantia do curnprimento das obrigacdes.

" XXI - ressalvados os casos especificados na legislacio, as obras, servicos, compras e alienagdes sero contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de condicBes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacbes de pagamento,
mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.
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32. Ha também dota¢do orgcamentdria com a indicacdo do valor global de RS 360.000,00
(trezentos e sessenta mil reais); proposta comercial e documentacdo da pessoa juridica
interessada. No que se refere aos argumentos que consubstanciam a contratacdo, verifica-se
que o Ordenador de Despesas apresentou todos os elementos para demonstra-la.

33. E quanto a pesquisa de precos, foram observados os reclames do art. 23* da Lei n®
14.133/21, mostrando-se assim satisfatoério.

34. Como se ndo bastasse, e quanto a Justificativa da contratacdo, ora inserida no bojo dos
autos, pungente a necessidade do evento. E para deflagragdo do procedimento, temos que a
Doutrina moderna ensina que todo ato administrativo precisa ser motivado e no terreno dos
. contratos administrativos ndo é diferente. Além cumprir regramento legal, a decisdo por
contratar esse ou aquele objeto precisa ter uma conformagdo com o interesse publico,
situacdo que s6 é demonstravel a partir da motivag%’uo ou da justificativa no ato de
contratacdo, e estas foram justificadas e demonstradas de desnecess&r‘ias transcricoes.

V — DA PUBLICIDADE DOS ATOS NO PORTAL NACIONAL DE CONTRATAQQQS PUBLICAS (PNCP)

35. N'outro viso, em que pese o notave[:conhemmento e saber de V’bssa Senhoria quanto ao
rito da Lei n® 14 133/21, cabe-nos faze,r aigumas consndera;aes quanto a Rublludade dos Atos

’_ relevancia veio a
”'ica brasileira é a
aplicacdo da Lei n? 14. 133f2021 dependente da crlagﬁo do Portai Nau de Contratacdes
Publicas.

. 37. Nobre Consultante, é cedico que o PNCP é um sitio eletrénlt: ficial destinado a
divulgagdo centralizada e obrigatéria dos atos exigidos por esta.Lei e a realizacdo facultativa
das contratagbes pelos 6rgdos e entidades dos Poderes Executivﬁ, Legislat:vo e Judicidrio de
todos os entes federativos (art. 174% ). Percek}emos ei se trata de norma geral,

¥ Art. 23. O valor previamente estimado da contratag@o deverd ser compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
pre¢os constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potenciol economia de escala e as
peculiaridades do Jocal de execucdo do objeto. § 192 No processo licitatdrio para aqursrg&o de bens e contratagdo de servicos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado serd definido com base no melhor prego aferido por meio da utilizacdo dos seguintes pardmetros,
adotados de forma combinada ou ndo: | - composicdo de custos unitdrios menores ou iguais G mediana do item correspondente no painel
para consulta de precos ou no banco de pregos em salde disponiveis no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP); I - contratagdes
similares feitas pela Administracdo Publica, em execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior & data da pesquisa de precos,
inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizac@o de precos correspondente; Il - utilizacdo de dados de
pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos
etsptcmhzados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso; IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores,
MEdmnre solicitagdo formal de cotacGo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido
amentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital; V - pesquisa na base nacional de notas
frsca;s eletrénicas,qa forma de regulamento.

\Art 174. E criado s _Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), sitio eletrénico oficial destinado a: I - divulgagéo centralizada e
obngatona dos atos exigidos por esta Lei; Il - realizacdo facultativa das contratacées pelos drgdos e entidades dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judicidrio de tados os entes federativos. § 12 O PNCP serd gerido pelo Comité Gestor da Rede Nacional de Contratacées Publicas,

. aser presidido por representante indicado pelo Presidente do Republica e composto de: | - 3 (trés) representantes da Unido indicados pelo

Presidente da Republica; Il - 2 (dois) representantes dos Estados e do Distrito Federal indicados pelo Conselho Nacional de Secretdrios de
Estado da Administracdo; Il - 2 (dois) representantes dos Municipios indicados pela Confederagdo Nacional de Municipios. § 22 O PNCP
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aplicavel, por disposicao expressa normativa, para todos os entes federados e vale ressaltar
que o §19, do artigo 174, o PNCP serd gerido pelo Comité Gestor da Rede Nacional de
h' Contratagdes Publicas, que conta com a participacao de representantes de todos os entes da
| Federagdo. Desse modo, conforme a Lei n® 14.133/2021, o veiculo oficial de divulgacdo dos
atos relativos as licitagbes e contratacdes publicas passa a ser o Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP).

38. Nesse diapasdo, apontamos aqui, dentre outras referéncias, dois dlspos:twos da citada
norma versando sobre a publimdade dos atos licitatérios e contratuais no PNCP, AUMA, o art.
54*1; e, ADUAS, o art. 94, caput®, inc. 13, 11**, § 19, § 20% ¢ § 3047,

. 39. Diante disso, caso se faca uma interpretacéo literal das normas, levar-nos-ia a conclusdo

hermenéutica de que a Lei n? 14.133/21 s6 poderia ser aplicada apds a criacdo do Portal
Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), ha;\a vista que a publicidade dos editais de licitacdo
e a publicacdo do extrato do contrato devem ser feitos somente entao Portal, sendo
condicdo de sua eficacia, como ja dito. .

.-cm %?n @igor na data de sua
pubhcagao ou em 19 de abnl de 2021 As&m, ga eficacia de%*ﬂm&' rma somente pode ser

implicita, o que ndo foi previsto na Le*

conterd, entre outras, as seguintes informacdes acerca das mnrrbrd%ﬁes I - planos de
padronizagdo; Il - editais de credenciamento e de Wyaflf cacio, awﬁbs de cantra
- atas de registro de precos; V - contratos e termos aditivos; W= { 7
. funcionalidades, oferecer: | - sistema de registro cadastral umﬁcado - pamer' para r.'onsu!m de ,()rems, bam;ude precos em saude e acesso
base nacional de notas fiscais eletrénicas; Il - sistema de pfane;amenm e gerencmmenmde camrpta;oes, im:r‘wa‘o o cadastro de atesto de
curnprimento de obrigacGes previsto no § 42 do art. 88 desta Lei: 1V - sistema eletrénico para a Ma;ac éessoes publicas; V - acesso ao
Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas-(Ceis) & aa ‘Cadastro Nacional de: ﬁdmmsas Pu [ (Cnep) VI - sistema de gestdo
compartilhada com a sociedade de informagées referentes & execucdo do conrra%o*»
divulgagdo de mensagens de texto ou imagens pelo intéressado previemente l )
acompanhamento de obras a que se refere o inciso il do capur do art. 19 desta bg&&j c‘mumca;do entre a populacdo e representantes da
Administracdo e do contratado designados para prestdr as informagdes e esdarecmenros pertinentes, na forma de regulamento; d)
divulgagdo, na forma de regulamento, de relatério final com informagées sobrtz a consecucdo dos objetivos que tenham justificado a
contratagdo e eventuais condutas a serem adotadas para o aprimoramento das anwdafdes da Administragdo. § 42 O PNCP adotard o formato
dp dados abertos e observard as exigéncias previstas na Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011. § 52 (VETADO).
“ Art. 54. A publicidade do edital de licitagdo serd realizada mediante divulgacio e manutengdo do inteiro teor do ato convocatdrio e de seus
anexos no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP).
“ Art, 94. A divulgagdo no Portal Nacional de Contratages Publicas (PNCP) é condicdo indispensével para a eficdcia do contrato e de seus
adrmmentos e deverd ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:
.f {:’O (vinte) dias uteis, no caso de licitogdo;
(dez) dias uteis, no caso de contratacdo direta.
Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficdcia a partir de sua assinatura e deverdo ser publicados nos prazos previstos
T 0 caput deste artigo, sob pena de nulidade.
g2 5,29 A divulgacddeg gue trata o caput deste artigo, quando referente & contratagdo de profissional do setor artistico por inexigibilidode,
«*deverd identificar os custss do caché do artista, dos musicos ou da banda, quando houver, do transporte, da hospedagem, da infraestrutura,
da logistica do evento e das\demais despesas especificas.

§ 32 No caso de obras, a ¥dministragdo divulgard em sitio eletrénico oficial, em até 25 (vinte e cinco) dias uteis apds a assinatura do
cantrato, os quantitativos e os precos unitdrios e totais que contratar e, em até 45 (quarenta e cinco) dias tteis apds a concluséo do contrato,
0s quantitativos executados e os pregos praticados.

“ Art. 194, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

1' .\tiﬁ\g‘zn
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41. Também, a nosso ver, ndo parece atender o interesse publico vincular a eficicia de uma
lei a implementacdo de um banco de dados, a menos que o objeto da lei fosse unicamente a
criagdo do referido Banco de Dados, ou que a sua aplicagdo dependesse materialmente dele —
0 que também nao é o caso.

42. A bem da verdade, a Lei n? 14.133/21 (que s6 poderia ser aplicada apds a criagdo do

Portal Nacional de Contratagdes Publicas) estabelecia que “até o decurso do prazo de que

trata o art. 193, caput™, inciso I, alineas “a”, “b”** e “c”**, a Administracdo poderia optar

por licitar ou contratar diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo com as Leis citadas

| no referido inciso, e a opgdo escolhida deveria ser indicada expressamente no edital ou no

i aviso ou instrumento de contratac@o direta, vedada a aplicagdo combinada desta Lei com as
. citadas no referido inciso (art. 191°%)”. (excerto de referéncias e alineas nosso).

43. E nesse caso, como ficaria a vinculagdo da Lei n? 14.133/21 a criagdo do Portal Nacional
de ContratagBes Publicas (PNCP) sendo que esta poderia ser usada cOhcomitantemente 2 Lei

n? 8.666/93, bastando-se apenas que “a opcdo escolhida deveria sefr’{fndfcada expressamente
no edital ou no aviso ou instrumento de contmtag:ao drreta”; Nao seria assim um
contrassenso (PNCP x Lei 14.133/21)?

44, Veja que o legislador, em momento algum, .wnculou a Lei é cra&%%o % Portal Nacional de
Contratagoes Publicas (PNCP)“ E esta concluséo decorre de un;‘&‘- te 'eta(;ao 5|stemat;ca

rtal Nacional de

normalmente, a publicacdo em Diario Oficial, jom:a'l'---de grande circulagdo, Portal da
Transparéncia, endereco eletrénico oficial e a publicidade dos atos relativos a licitagdes e
contratos pode e deve ocorrer também por meio dos sitios eletronicos oficiais — para conferir
eficiéncia as publicagbes. Diante disso, entendemos que o relevante e de interesse publico é
que ocorra efetivamente a publicagdo dos instrumentos convocatérios e dos extratos dos

_ Li

I 93 Revogam-se:
30 de dezembro de 2023:

S ¢ Josarts\12a 47-A da Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011,
N TGO Y At 191 Até o decurso do prazo de que trata o inciso il do caput do art. 193, a Administragdo poderd optar por licitar ou contratar
* diretamentg de acordo com esto Lei ou de acordo com os leis citadas no referido inciso, e a opgdo escolhida deverd ser indicada

expressamente no edital ou no aviso ou instrumento de contratagdo direta, vedada a aplicagdo combinada desta Lei com as citades no
referido inciso.

e
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contratos, cumprindo dessa forma o principio constitucional da publicidade. Nem se diga que
esta sistematica ensejara prejuizos ou riscos de publicidade, pois é a sistematica de que se
vale a Administragdo Publica fundamentada nos textos constitucionais (Federal, Estadual e
Municipal).

46. Nesse entendimento, com o perdado da insisténcia, diante da interpretagdo sistematica
das normas™, que exigem a publicacdo no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP),
chegamos a conclusdo de que: [1] enquanto nao for criado referido Portal, a publicidade dos
atos e contratos se dara por intermédio dos veiculos oficiais de publicagdo e sitios eletronicos
dos entes e érgdos da Administragdo Publica e a publicagdo no Portal somente seréd condicio
para eficacia dos contratos apds a sua efetiva criacdo; e, [2] podemos ainda balizar o nosso

. _ entendimento para aplicagdo da Lei 14.133/21 trazendo a tona o argumento légico-juridico,
ou seja, ndo ha sentido juridico em wncularavlgenma e a eficacia de uma Lei a criagdo de um
banco de dados informatizado, que se prestaa uma finalidade — conferlr publicidade aos atos
— que pode ser atingida por outros meios Jur|d|cos Iegmmps e vahdos

47. llogico ao nosso entendimento se_ri‘a 'dizer gue a Lei 14 133/2'1 frente a inexisténcia de
implementacdo do Portal Nacional da Contrata;éa‘s | ﬁ'kiﬁcas (PNCP), neste caso,
lamentavelmente, teria este o poder de engessar as ||C|ta<;oe5§ ontratav;oes isto porque n3o
fora criado um banco de dados informatizado!.

48, Rechacgando essa “imposicdo” do PRC_I}',_in_t‘eligentggm re 1'\<;6es*=§0ra@;langadas pelo art.
89", § 29°" da Lei 12.527/2011% c/c art. 79,5 39%°ificIV®*, do Decreto n® 7. 724/201262
ainda no art. 49%° e seu paragrafo Gnico® c/c art. 55%% seus in 565 £ paragrafo ambos do

A interpretagdo sistemdtica visa a-harmonia entre as normas, analisando uma de acordo cam équé diz nurfé?’hmda que de outros Gmbitas
€omo o Penal, Civil. Esse método beneficio o sistemo jurrdrco como um todo, onde o sistema se comp-‘etu em conjunto.
" Art. 82 E dever dos drgdos e entidades publicas promover, mdependermem!‘gdwmuenmentas a divulgagdio em local de fécil acesso, no
. ! Umbato de suas competéncias, de informagbes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou ct.(stod
' § 22 Para cumprimento do disposto no caput, 0s 6rgdos e entidades publicas deverio nmzar mgd& 0s
que dispuserem, sendo obrigatdria a divulgacio em sitios oficiais da rede mundiaf de compurodm'és ﬁ'rteméﬁ
" Regula o acesso a informagdes previsto no inciso XXXl do art- 58, na inciso Il do § 32 do 7e Iﬁ%‘.?? do art. 216 da Constituicdo
Federal; altera a Lei n? 8,112, de 11 de dezembro de 1990; revaga o Lei n" 11. 111 de 0 E mﬁ?&de 2% dispositivos da Lei n® 8,159, de 8
de janeiro de 1991; e dd outras providéncias. il i
" Art. 72 E dever dos drgéios e entidades promover, independente de requer:mertro a dfvufgaﬁo em seus sitios na Internet de informagdes de
interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas, observado o drsposro nos arts. 72 e 82 da Lein? 12.527, de 2011.
§ 3¢ Deverdo ser divulgadas, na segdo especifica de que trata o § 12, informacdes sobre:
' v - licitagées realizadas e em andamento, com editals, anexos e resultados, além dos contratos firmados e notas de empenho emitidas;
¢ R‘Pgu!amenm alein®12.527, de 18 de novembro de 2011, que dispde sobre o acesso a informagbes previsto no inciso XXXIli do caput do art. 52
. noinciso il do § 3%do art. 37 e no § 22 do art. 216 da Constituicio.
| ' Art. 49 - Enquanto ndo for efetivamente implementado o Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) previsto no art. 87 da Lei n.2
F 14.133, de 1° de abril de 2021, o sistema de registro cadastral de fornecedores do Municipio serd regido, no que couber, pelo disposto na
.ns trucdo Normativa n.2 3, de 26 de abril de 2018, da Secretaria de Gestdo do Ministério da Economia.

Purqgmfo Unico - Em nenhuma hipotese as licitagdes realizadas pelo Municipio serdo restritas a fornecedores previamente cadastrados na
i rQw do disposto no caput deste artigo, exceto se o cadastramento for condicdo indispensdvel para autenticagdo na plataforma utilizada
alizagdo do certame ou procedimento de contratagdo direta.

- Em ambito municipal, enquanto ndo for efetivamente implementado o Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) a que se
rf‘fqﬁe oort. 174 da Lei n.® 14.133, de 192 de abril de 2021:;

W9 - quando a divulgagido obrigatéria dos atos exigidos pela citada Lei no PNCP se referir a aviso, autorizacdo ou extrato, a publicidade dar-

L se-a atraves de sua publicacdo no Didrio Oficial do Municipio e no Didria Oficial da Unido, sem prejuizo de sua tempestiva disponibilizacéo no

sisterma de acompanhamento de contratacdes do Tribunal de Contas local, se houver; Il - quando a divulgagdo obrigatdria dos atos exigidos

pelo citada Lei no PNPC se referir a inteiro teor de documento, edital, contrato ou processo, a publicidade dar-se-d através de sua

disponibilizacGo integral e tempestiva no Portal do Transparéncia da Prefeitura, sem prejuizo de eventual publicagGo no sistema de

€ instrumentos legitimos de

acompanhamento de contratagdes do Tribunal de Contas local, se houver; lil - ndo haverd prejuizo @ realizagGo de licitagdes ou
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Decreto Municipal n? 090/2023-GP. Logo, tais normativas suprem contumaz essa necessidade,
até que seja implementado o entdo Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP).

49. Necessario deixar frisado que a criacio do PNPC (art. 174%%, LLCA/2021) n3o revogou
expressamente as demais normativas que tratam da publicidade dos atos administrativos!!!

50. Salienta-se que, em se tratando de licitagdes e contratos, levando em conta que os 6rgdos
}‘- integrantes do controle externo irdo analisar a conduta do gestor tempo depois, as razdes
| que determinaram a pratica do ato devem ser inteiramente registradas, para ndo permitir
gualquer tipo de analise equivocada no futuro.

. 51. Desta feita, Nobre Consulente, temos que ndo ha nenhuma ilegalidade e &ébice a
contratagdo pretendida, necessitando someht’e--da___autorizagéo prévia da autoridade
competente, como expressamente disposto em f’el '

0s procedlmentos e atos praticados até esta parte estaodentro da !egaﬁdade e das exigéncias
previstas na legislagdo, eis que atenderam aos requisitos do art. 89%° e §§127° e 22" ¢/c art.
9272, 173, 1174, 1072, V78, TS, va“ |><81 xs“'—' xr83 xu“, mng-"“”‘xw’“, XV xvi®8, xvii®,
XVIII*® e XIX*" da NLLC/2021.

0.2 14.133, de 12 de abril de
te couber nos termos deste
: rma de operacionalizacdo
deral n.2 10.024, de 20 de
sgido pela Lei n.2 14.133, de
ir-se de sistema atualmente
ema proprio.

etrdnico oficial, sempre que

procedimentos de contratacdo direta ante a auséncig das i acdes previstas nos §§ 22 e«@ do art.: 574 da
2021, eis que o Municipio adotard as funcionalidades atualmente dispoi % rNo Federai no g
Decreto. IV - as contratacdes eletrénicas poderdo ser realizadas por meio de sisterna e!errﬁmco ;ntegmdo
das modalidades de transferéncias voluntarias do Governo Federal, nos termos do art. 59, § 29 da Decrer
setembro de 2019, V - nas licitaces eletrénicas realizadas pelo Municipio, caso opte por realiz
19 de abril de 2021, e por adotar 0 modo de disputa aberto e fechade, a Administragdo podh 1, des
disponivel, inclusive o COMPRASNET ou demais plataformas phbhcas ou privadas, sem pre;uj@&da uhﬁmao de
" Pardgrafo Unico - O disposta nos incisos | e Il acima acorrera sem pm;wzo da res, _::dfvuigacﬂa em sit
previsto na Lei n.° 14.133, de 1° de abril de 2021, "
. * Art, 174, E criado o Portal Nacional de ContratacBes Publicas (PNCP) s.a?(w ermmcaaﬁcmf destmado‘d

“ Art. 89. Os contratos de que trato esta Lei regular-se-do pelas sugs dausuime pelos macerros ded:renro%hao e a eles serdo aplicados,
sup-‘eravamenre 0s principios da teoria geral dos conteotos e as dfspos:;oes de direito ‘privado. . .

" § 1° Todo contrato deverd mencionar os nomes das partes'e.os de seus ri resentantex-.aﬁwa#dade W que autorizou sua lavratura, o
numero do processo da licitacdo ou da contratacdo direta e a sujer;ﬁo dos contratantes gs normas desm:{,gi e as cldusulas contratuais.

' § 20 Os contratos deveriio estobelecer com clareza e prer:fs&'o as cond:p&esmawao pressas em cldusulas gue definam os
direitos, as obrigacbes e as responsabilidades das partes, em conformidade com os: termos. do edital de licitagcio e os da proposta vencedora
ou com os termos do ato que autorizou a contratagdo direta e os da respectiva propasta.

* Art. 92. Sd0 necessdrias em todo contrato cldusulas que estabelecam: i

“l-o objeto e seus elementos caracteristicos; s

“N-a vinculogio ao edital de licitagGo e @ proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratagdo direta e d respectiva proposta;
- legislagao aplicavel a execugdo do contrato, inclusive guanto aos casos omissos;
IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;
' : \ﬁ\ o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de
t \ @?uahza;aa manetdria entre o data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;
5- - 05 critérios e a periodicidade da medicdo, quando for o caso, e o prazo para liquidagdo e para pagamento;
" Vil - os prazosge inicio das etapas de execucdo, conclusdo, entrega, observagdo e recebimento definitivo, quando for o caso;
\’wn o crédito pelogual correrd a despesa, com a indicagdo da classificacdo funcional programdtica e da categoria econémica;
> (X - a matriz de riscapguando for o caso;
“ X -0 prazo para resposta ao pedido de repactuagio de pregos, quando for o caso;
™ X1 - 0 prazo para resposta oo pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro, quando for o caso;
“ X1t - as garantias oferecidas paro assegurar sua plena execugdo, quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso
de antecipacdo de valores a titulo de pagamento;
“ Xill - 0 prazo de garantia minimu do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as
condigbes de manutencio e assisténcia técnica, quando for o caso;
" XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de cdlculo;
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53. “EX POSITIS”, e tudo até esta parte alinhavado e demonstrado, somando-se aquelas
consideragdes alhures, cabe aos membros da Assessoria Juridica exarar pareceres
orientativos, ndo vinculativos e/ou conclusivos sobre temas juridicos e n3o juridicos,
limitando-se a esclarecer duvidas suscitadas nesta consulta, a luz dos principios norteadores
da Administracdo Publica, mormente a legalidade, restringindo-se aos aspectos
exclusivamente do procedimento, excluidos, portanto, aqueles que cabem a autoridade
responsavel em sua esfera governamental competente. Por essa razao, a emissao deste
. parecer atrela-se 3 Recomendacao da Consultoria Geral da Unido™, qual seja:

“Boa Prdtica Consultiva — BPC n® 07. a) Enunciado. O Orgéo Consultivo ndo
. ; deve emitir manifestacdes conclusivas sobre temas ndo fu__idlcos tais como
os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, sem
prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer recomendagcées sobre
tais questGes, apontando tratar-se de juizo discriciondrio, se aplicdvel.
}- Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa ter re_ﬂexo s:gmf icativo
’ em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a situagdo juridica
existente que autoriza sua manifestagdo naquele ponto”. ¢) Fonte. E
oportuno que os Advogados Publicos prestigiem o conhectmento técnico
alheio ao Direito, adotando cautelg, por exen;p[o, ao dissentir da

classificacdo feita por idéneo agente publico acer objeto licitatorio. A
observagdo ndo inviabiliza que o Advogado Pubhca'expreﬁ;s'e sua opinido ou
faca recomendagées, ressalvando a tecnicidades ou discricionariedade do
assunto de natureza juridica. A prevaléncia do aspecto técnico ou a presenca
de juizo discriciondrio determina a competénc:q da autoridade
administrativa pela pratica do ato, bem como sua responsabh‘rdade por ele.
A responsabilidade na tomada de decisGo é sempre da autoridade gestora.

. ‘ O Advogado Publico responde administrativamente (exclusivamente)
perante as instdncias da Advocacia Publica, pe!o conteudo juridico de seu
parecer.

VIl — PORTANTO, e

| ~ CONSIDERANDO o processo integral apresentado para o presente Parecer Juridico; o

art. 133 da CRFB/1988; a Lei Federal n.2 8.906, de 4/7/1994 (EOAB); que o ato
licitatorio de INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO resta submetido as disposicdes da Lei
Federal n? 14.133/2021 e Decreto n2 090/2023-GP;

do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrate, em compatibilidade com as obrigacdes por ele
~: e Y oY : assxnidas, todas as ¢ dicGes exigidas para a hatilitagdo na licitagdo, ou para a qualificacéo, na contratagdo direta;
S \_HH":‘\‘\ 0 vl - g obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas,
' — s Q}X‘ para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;
" XVill - 0 modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;
! XIX - os casos de extingdo.
“ Fonte: https://www.ccont.cefetma. br/wp-content/uploads/sites/87/2017/05/10-Manual- de-Boas-Pr¥C3%A1ticas-Consultivas-AGU.pdf

[ an
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~ CONSIDERANDO a obediéncia estrita aos dispositivos literais de lei, que tratam dos

principios norteadores da Administracdo Publica; a regularidade da documentacdo
apresentada pela pessoa juridica interessada;

~ CONSIDERANDO a necessidade de se corrigir a capa do processo e demais documentos
que constarem o termo “modalidade” para “ato licitatorio” ou termo analogo para as
inexigibilidades de licitacdes futuras por ndo se enquadrarem nas modalidades de
licitagdo (veja-se art. 28% da Lei de Licitacdo), a fim de se adequar a hermenéutica
juridicag‘”‘l e tudo retro alinhavado até esta parte;

Esta Assessona Jundlc d Mumuplo de Baido/PA, na figura de seu Assessor
= a0 prossegmmento do felto para _que hala a

(S0 CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZAD%& DE CONSULTORIA E
ASSESSORIA NA AREA DE SAUDE_PARA FORTALECIMENTO DA’ GjSiTAO DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICIPIO DE BAIAO/PA, C@M*FQLCRO NAS NORMAS DE SAUDE

W:é.w

VIGENTES £ OBJETIVANDO A ELABORACAO E IMPLEMENTAGAO DE POLITICAS DE SAUDE

MUNICIPAIS, GESTAO ORCAMENTARLA @ﬂNAN?CEIRA RELANAM A SAUDE, OTIMIZACAO

DE PROCESSOS ADMINISTRATIVGS E O%RACIG?NAIS CART&{'AQ ﬁE REﬁURSOS FEDERAIS E

MUNICIPAL, APRIMORAMENTO DA GESTm w@@% %W@S DE_ gguﬁﬁ OFERECIDOS A
POPULACAO, ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO DE INDICADORES DE SAUDE MUNICIPAIS,

MELHORIA DA CORRETA E DEVIDA ALIM‘C’NT}QCAO DOS SISTEMAS DO SUS E SUPORTE NA

KAPTAR CONSULTORIA), cm? j_mg naasm

presente peca.

E o Parecer, o - Jid «M i .
Salvo melhor juizo da autorldade superim

 Baido/PA, 18 de novembro de 2024.

SREPEREIRAMACHADO JUNIOR JEAN SILVA VIRGOLINO

/ ) Assessor Jur|d|co unicipal Depa&amento Juridico de Baido/PA
\ Port. 365/2021 — P Estagiario
\ OAB/PA 10.930

_-‘-_'-‘-—-—_

ftr 28. Sdo modalidades de licitagdo. | - preg@o; Il - concorréncia; IIf - concurso; IV - leildo; V - didlogo competitivo.
* Hermenéutica Juridica. Na drea Jjuridica, hermenéutica € a ciéncia que criou as regras e métodos para interpretagdo das normas juridicas,
fazendo com que elas sejam conhecidas com seu sentido exato e esperadas pelos drgfios que a criaram. Toda norma juridica deve ser

aplicada em razdo do todo do sistema juridico vigente, e ndo depende da interpretacGo de cada um, ela deve estar vinculada aos
mandomentos legais de uma sociedade.

[rn—— Epr——
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