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PERERAMACHADO  PREFEITURA MUNICIPAL DE BAIAO
JUNIOR:5483559
3120 T HA348355931 CNPJ: 05.425.871/0001-70

ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO 2024 — AJM.

REF. Solicitacdo da Comissdo de Contratagdo.

EMENTA — CARTA MAGNA DE 1988. ESTATUTO DA ORDEM
DOS ADVOGADOS DO BRASIL. LEI FEDERAL N2 14.133/2021.
DECRETO MUNICIPAL N° 090/2023-GP. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO N2 005/2024-PMB. PROCESSO ADMINISTRATIVO
Ne 072024005. LOCAGAO DE UM IMOVEL URBANO PARA
ALOJAMENTO DOS PROFESSORES QUE IRAO MINISTRAR AS
AULAS PRESENCIAIS NO POLO DA UNIVERSIDADE FEDERAL
DO PARA, LOCALIZADO NA RUA DO BRASILIA N° 84, BAIRRO
BRASILIA CEP: 68.465-000. AMPARO LEGAL POSSIBILIDADE
JURIDICA DO PEDIDO.

| — RELATORIO.

01. Trata-se de analise e Parecer Juridico, por requerimento da Comiss3o de Contratacao, na
figura de sua lima. Agente de Contratagdo, a Sra. Mércia Regina Gomes da Silva, Portaria n®
0192/2024-GP, datado de 23.04.2024, para que seja efetuada a analise da viabilidade juridica
para a deflagracdo de processo licitatorio de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 005/2024-
PMB, PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 072024005, que tem por objeto a LOCACAO DE UM
IMOVEL URBANO PARA ALOJAMENTO DOS PROFESSORES QUE IRAO MINISTRAR AS AULAS
PRESENCIAIS NO POLO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA LOCALIZADO NA RUA DO
BRASILIA N°84, BAIRRO BRASILIA CEP: 68.465- OOO

02. Em andlise nos autos, constatamos o capeamento e numeracao, contendo os
documentos: Oficio n® 448/2024, Documento de Formallzagao de Demanda- DFD, Projeto
Basico, Requerimento de Dotacdo Orcamentdria, Certiddo de Existéncia de Dotagado
Orcamentaria, Despacho da Secretaria Municipal de Administracdo, Laudo de Avaliacao de
Imovel para Locagdo, Estudo Técnico Preliminar, Mapa de Risco, Termo de Autorizagao,
Despacho do Gabinete do Prefeito, Termo de Autuag3o, Portaria n® 0192/2024-GP, Termo de
Convocacdo, Juntada de Documentos, Certiddo Negativa de Tributos Municipais, Certid3o de
Casamento, Comprovante de Residéncia em nome do esposo, Carteira de ldentidade da
locadora, Titulo Eleitoral da locadora, Titulo de Aforamento, Razdo da escolha do Contratado,
Minuta do Contrato e Requerimento de Parecer Juridico.
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E o breve relatério

assamos a analise.
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Il — PARECER JURIDICO /// PRERROGATIVA PREVISTA NO ART. 133 DA CRFB/1988 ///
MANIFESTACAO FUNDAMENTADA NO LIVRE EXERCICIO PROFISSIONAL.

belece, “in verbis”:
pensdvel o ac

03. Inicialmente, o caput” do Art' o 133 da CRFBf1988 est

07. Transpostos os argumentos retro temos de bom alwtre aduzir gue compete a essa
Assessoria Juridica, 6rgdo de assessoramento da administracdo publica’, dentre outras
atribuicoes, elaborar pareceres sobre questdes técnicas e juridicas e outros documentos de
natureza juridica. Registre-se que o presente Parecer, apesar de sua importancia para refletir
um juizo de valor a respeito do tema em debate, ndo tem efeito vinculante e tampouco
. cardter decisorio. A autoridade superior, a quem couber a sua analise, tera plenos poderes

para, A UMA, acolhé-lo “in totum”; A DUAS, acolhé-lo em parte; e, A TRES, rejeita-lo.

08. A proposito do tema — PARECER -, nos ensina JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO3 L "

* Lei 1.461GP, de 06.06.2011. Art. 17. Assessoria juridica do Municipio, diretamente subordinada ao Chefe do Executivo, incumbida da
representogco judicial e extrajudicial do municipio, €, também, drgéo de assessoramento da administragdo publica, competindo-lhe dentre
outras: [...].

* Manual de Direito Administrativo, 213 edigdo, Editora Lumen Juris, Rio de Jareiro, 2009; pdg. 133,

L Ler Fedwo% ©8.906, de 4/7/1994. OAB — Estatutc da Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil.
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09. Portanto, ndo sendo demais, frisamos que a presente peca possui tdo somente carater
orientativo, ndo constituindo efeito vinculativo e/ou conclusivo sobre o tema em debate, a
guisa de melhor juizo da autoridade executiva competente para apreciar a matéria. Nesse
raciocinio, torna-se necessario asseverarmos que “o agente que opina nunca poderd ser o que
decide” (negritei e grifei).

Il — ADMINISTRACAQ PUBLICA E O PRINCIPIO DA LEGALIDADE PREVISTO NA CRFB/1988, NA
CONSTITUICAO DO ESTADO DO PARA/1989 E NA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE BAIAQ/PA.

10. Em se tratando de Administragdo Publica, o que se deve ter em mira, especialmente, diz-

se respeito ao conjunto de principios constitucionais que devem ser respeitados e que servem

de orientacdo para a atuagdo e conduta da Municipalidade perante os seus municipes, 0s
. seus servidores efetivos, os servidores contratados e aos demais interessados.

11. O art. 37" da CF/1988, o art. 20° da Constituigdo Paraense/1989 e ainda o art. 88° da Lei
Organica do Municipio de Baido/PA, relativamente a forma de atuacdo da Administracio
Publica, textualizam que ela deve obedecer aos principios da legalidade!. Assim sendo é
importante destacar que a Administragao Publica deve cumprir a legalidade, ou seja, s6 pode
realizar aquilo que esta previsto em Leijl.

12. Relativamente ao tema, faremos um mui breve comentario dos ditames insculpidos nos

artigos retro mencionados quanto a Iegalldade que deve ser observada pela Administracio
Publica.

13. Pois bem. O principio da legalidade é corolario da propria nocdo de Estado Democrético
de Direito, afinal, se somos um Estado regido por leis, que assegura a participacdo
democratica, obviamente deveria mesmo ser assegurado aos individuos o direito de
expressar a sua vontade com liberdade, longe de empecilhos. Por isso o principio da
. legalidade e verdadeiramente uma garantia dada pela CF/1988, seguidos pela Constituicdo
Paraense/1989 e ainda pela Lei Organica do Municipio de Baido/PA para o caso em andlise.

14. Nesse diapasdo, enquanto o particular tem liberdade para fazer “quase” tudo o que ele
quiser, porém a Administracdo Publica, ao contrdrio, somente pode fazer o que for
expressamente autorizada pela lei.

15. Desta forma, toda e qualquer atividade da Administracdo deve estar estritamente
vinculada a lei, ndo cabendo aos agentes publicos realizarem atos ou atividades sem previs3o
legal. Essa obrigatoriedade esta intimamente ligada ao principio da indisponibilidade do
lnten\ggige publico: o administrador ndo pode agir como ele quiser dentro da Administrac3o.

ar_.‘_

x,?
\\\\:\“ s Aﬂ% ‘3» CF/1988. A adminitragdo publica direta e indireta de quolquer dos Poderes da UniGo, dos Estadaos, do Distrito Federal e dos
i -\“ \Mmacrpros obedecera aos printipios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidode e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...]
A

Arl. 20. A administracdo publica direta e indireta, de qualquer dos Poderes do Estado e dos Municipios obedecerd aos principios de
Jegr:rhdaa’e impessoalidade, moralidade, eficiéncia, publicidade e participacdo popular.

" Art. 88 — A Administragio Mun?c:’pal, direta e indireta, obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade.
& b B P
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16. Logo e por este principio, os bens, servicos e interesses da coletividade devem ser
resguardados pelo administrador.

17. Dentro da Administragdo ndo ha que se falar em “vontade do administrador”. A Unica
vontade que deve prevalecer é a “vontade da lei”, ndo podendo o administrador dispor dos
interesses coletivos como se estivesse dispondo dos seus proprios interesses particulares.

18. Nao sendo demais, o trato com a coisa publica exige respeito por parte de toda a
Administracdo, em quaisquer dos niveis da Federagdo. Os agentes publicos de forma geral
nao tém a liberdade que o principio da legalidade conferiu aos particulares, devendo a sua
conduta, além ser pautada em lei, ser respeitadora dos diversos principios que regem as
atividades administrativas. Desta feita, entdo, o principio da legalidade tem um campo de

. aplicacao diversificado a depender do seu destinatario. Ora confere liberdade ao particular,
onde este podera fazer tudo o que a lei ndo proibir, ora confere limitacdo a atuacdo
administrativa, visto que a Administracdo Publica estd sujeita durante toda a sua atuacdo
funcional aos ditames da lei, como ja dito.

19. Portanto, traduzimos essa liberdade k_ziimitagéo da seguinte forma: para os particulares
vigora a legalidade ampla, mas para a Administracao vigora a l_egaiidade estrital.

IV — QUANTO A LEI FEDERAL N® 14.133/2021 E A INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

20. Nobre Consulente, o processo administrativo fora remetido a esta Assessoria Juridica do
Municipio nos termos do art. 537, § 12%, incs. 1°e 11*°, §4°" c/cart, 72", inc. IIl**, podendo-se
somar ao feito o § 32** do art. 89, todos da Lei Federal n® 14.13 3[2_0_21;5.

21. Em homenagem a boa técnica juridica, deixaremos consignado no presente Parecer o
Decreto Municipal n® 090/2023-GP, de 29.12.2023, que “REGULAMENTA A LE/ N@ 14.133, DE

. 1° DE ABRIL DE 2021, QUE DISPGE SOBRE UO‘TACC)ES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, NO
MUNICIPIO DE BAIAO/PA”.

" Art. 53. Ao final da fase preparatdrio, o processo licitatdrio sequird para o dérgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que realizard
camrofe preévio de legalidade mediante analise juridica da contratagéo.

§ 12 Na elaboragdo do parecer juridico, o drgdo de assessoramento juridico da Administragéo deverd:

* | - apreciar o processa licitatdrio conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de prioridade;
- redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciogio de todos os elementos
mdispensavews @ contratagdo e com exposicio dos pressupastos de fato e de direito levados em consideracéo na andlise Juridica;

' § 40 Na forma deste artigo, o orgdo de assessoramento juridico da Administracdo também realizaré controle prévio de legalidade de
coni‘rot\ ; diretas, acordos, termos de cooperagdo, convénios, ajustes, adesGes a atas de registro de pregos, outros instrumentos
ocm}&g 5 e de seus termos aditivos.

" \\ *' e contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com
st - 3 as\segumres documentos:
M3y gri?ecer juridico e pareciyes técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
§ 32 As regras relativas @ ajuacdo do agente de contratacdo e da equipe de apoio, ao funcionamento da comissdo de contratagio e
© oMbtuacdo de fiscais e gestores d¢ contratos de que trata esta Lei sero estabelecidas em requlamento, e deverd ser prevista o possibilidade de
eles contarem com o apoio dfs orgdos de assessoramento juridico e de controle interno para o desempenho das fungdes essenciais @
execucdo do disposto nesta Lei.
“ Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.
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22. Desta feita, o presente Parecer tem por escopo auxiliar no controle prévio da legalidade
dos atos administrativos até esta parte praticados, buscando tragar pontos legais a respeito
do ato licitatério de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.

23. E para o caso em apreco — locacdo de imovel por inexigibilidade — temos o norte do art.
29%, inc. Y ¢/c art. 72%8, incs. 1'%, 1129, 172, V22, V2, VIZ*, VIIZ®, VIII*® e ainda o pardgrafo
tnico®’, todos da NLLCA, além daqueles adiante alinhavados.

24. Pois bem. Do cotejo dos autos, o art. 74 da Lei 14.133/2021 — (Nova Lei de Licitacdes e
Contratos), nos traz a ideia central de que tal ato é uma das prerrogativas da gestdo publica
podendo ser usado para garantir o provimento dos bens e servicos necessarios com maior
rapidez, em contextos previstos por lei e descreve que é inexigivel a licitacdo quando houver
inviabilidade de competicdo e a especialidade nos casos de locagdo de imovel, que tem o fim
precipuo atender necessidade urgente da Administracdo Publica, sendo uma maneira de
celebracao de contrato direto. Logo, afeto ao caso dos presentes autos.

25. E nesse diapasao — prestacdo de servicos de locagdo por inexigibilidade —, descrevendo
ainda os momentos da inexigibilidade, dando a cada uma delas particularidades bem
definidas, observamos que o processo licitatorio em voga obedecera aos ditames legais, eis
que fundamentado na inteligéncia do art. 74°°, inc. V*%, §5°%° inc. t31 11”2 e 11II”®, podendo ser
somado também ao fato o art, 5134 da Lei Federal SUSO.

26. Neste giro, Importante pohtuarmo"s""qy'e"”'é‘”“CF/lQSS, seguida pela Constituicdo
Paraense/1989 e LOM/Baido-PA/1990, com o fito de promoverem os principios
administrativos da impessoalidade, publicidade, moralidade, etc., previram a licitagdo como
regra para contracao, pelo Poder Publico, das obras, servicos, compras e alienacBes. Regra
esta que seria excepcionada apenas nos estritos casos previstos em lei!.

A!E 2° Esta Lei aplica-se a:
‘- locagdo;
“Art. 72.0 processo de contratagdo direta, que compreende as casos de mFxngrbrhdade ede a‘mpenm de licitacdo, deverd ser instruido com
Os seguintes documentos:
? | — documento de formalizagio de demanda e, se for a caso, estudo Eecm{.a prea‘:mmar andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico
ou projeto executivo;
® Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada ng fonno estabelecida no art. 23 desta Lei;
i — parecer juridico e pareceres técnicos, se for o casa, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidas;
2y - demanstragdo do compatibilidade da previsdo dérecursos orcamentdrios com o Compromisso a ser assumido;
V — comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificacdo minima necessdria;
* Vi —razdo do escolha do contratado;
Vil — justificativa de preco;
“® Vil - autorizacdo da autoridade competente.
i Pardgrafo dnico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido ¢ disposigdo
do publico em smo eletronico oficial.
- licitagdo quando invidvel a competigdo, em especial nos casos de:
A ‘D\M»— Juisicdo ou locacd imdvel cujas caracteristicas de instalagdes e de localizacdo tornem necessdria sua escolha.
undamento no inciso V do caput deste artigo, devem ser observados os seqguintes requisitos:

bk A\ ‘3 -J\— ‘avaliacio prewa do bem 0 seu estado de conservacdo, dos custos de adaptacdes, quando imprescindiveis as necessidades de utilizacdo,
! | o

Hf - jusnﬁcumas que demoRstrern a singularidade do imdvel a ser comprado ou locado pela Administracdo e que evidenciem vantagem

) para ela.

* Art. 51. Ressalvado o disposto no inciso V do caput do art. 74 desta Lei, a locagdo de imdveis deverd ser precedida de licitacio e avaliogdo
previa do bemn, do seu estado de conservagdo, dos custos de adaptagies e do prozo de amortizagio dos investimentos necessarios.
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27. Nesse vertedouro, o art. 20*° e o art. 24®, ambos da Constituicio Paraense/1989 e o art.
93%” da LOM/Baido-PA/1990 c/c art. 37, inc. XXI*® da CRF/1988 s3o taxativos nesse sentido e
tornaram o processo licitatorio “conditio sitie qua non” para contratos — que tenham como
parte o Poder Publico — relativos a obras, servicos, compras e alienagoes, ressalvados apenas
os casos especificados na legislagdo, alhures dito. Assim, toda licitagdo deve se pautar em
principios e regras previstos no texto constitucional!.

28. Por ser excecao, o afastamento do dever de licitar deve ser interpretado restritivamente
de modo que as hipéteses legais que legitimam a ndo realizagdo de licitagdo, em geral, ndo
comportam ampliacdo do seu sentido e alcance, sob pena de desvirtuamento do
mandamento constitucional, que os tratou, volta-se a dizer, como excecdo. Logo, nessa seara,
o intérprete ha de se ater a lei, quase sempre, a sua literalidade.

DIRETA que compreende o0s casos de-anex;glblhdade e de dispensa de licitacdo (art. 72,
NLLCA), é aquela em que o legislador permite que o administrador contrate diretamente,
tratando-se, portanto, de decisdo discriciondria da autoridade competente. E a relacdo de
situacbes de licitacdo inexigivel é taxativa (exaustlva} pois todos os casos constam
expressamente no art. 74 da novel Lei de LiCltagees—(Le.r 14. 133/2021)

30. Nao seria erréneo frisarmos que esse tlpO de contratagao pressupoe a inviabilidade de
competicdo, levando-se em conta a espeaalldade do fato — locag@o de imdvel —, e nesses
casos poderemos dizer que: [1] a Adfﬁmrstragao estd diante de fornecedor/executor exclusivo
da solugdo — o que se denomina de “agente monopolista”; [2] o imovel possui caracteristicas,
instalagBes e boa localizagdo, pois atendera as mais urgentes necessidades exigidas pela
Secretaria de Administracdo; e, [3] a evidente vantagem da loca¢do quanto ao preco (c.f,,

Laudo de Avaliacdo de Imdvel para Locagdo).

. 31. Urge-nos destacar que o “ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente
do contrato deverd ser divulgado e mantido a disposicio do publico em sitio eletrénico oficial”,
(art. 72, pardgrafo unico, Novo Estatuto Lfcrtarono}

* Art. 20. A administragdo publica direta e indireta, de quolquer dos Poderes do Estado e dos Municipios obedecerd aos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade, eficiéncia, publicidade e participacio popular.

& . Ressalvados os casos previstos na lei, as obras, servicos, compras, concessées e alienagdes serdo contratadas mediante processo de

pubT ue assegure igualdode de condi¢bes o todos os concorrentes, com cléusulos que estabelecam obrigacdes de pagamento,

.ﬁfqm@.}s as condig8es efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitirc as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica

\‘,\_‘ mr&s\bensave:s a garaNtia do cumprimento das obrigacdes.

8 s Art, 93 — Ressalvadds os cargos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compros e alienagdes serdo contratados mediante processo

T bb«w;oo que assegure igualdade de condigdes o todos os concorrentes, com cléusulas que estabelecam as obrigacdes de pagamento,
~ .mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da Lei a qual somente permitird as exigéncias de qualificacio técnica e econémica e

> dJSPPﬂSGVE'lS @ garantigg do cumprimento das obrigacées.

* XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condigies a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condigGes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis o garantia do cumprimento das obrigacdes.
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32. Tecendo ainda nossas consideragdes, da literalidade do dispositivo, extrai-se que, para a
configuragdo da hipotese de inexigibilidade, é necessédrio que o solicitante demonstre a
necessidade do servico solicitado e a situagdo que caracterize tal escolha. E verificamos que,
em conformidade ao que dispBe a Instrucdo Normativa n? 22/2021/TCMPA, de 10.12.2021,
que o orgdo demandante fez solicitagdo, encaminhou pedido e apresentou documentos que
atenderam na totalidade aqueles requeridos pela Corte de Contas dos Municipios (TCM/PA).

33. Como se ndo bastasse, quanto a Justificativa, ora inserida no bojo dos autos, pungente
quanto a necessidade do evento. E para deflagracdo do procedimento, temos que a Doutrina
moderna ensina que todo ato administrativo precisa ser motivado e no terreno dos contratos
administrativos ndo é diferente. Além cumprir regramento legal, a decis3o por contratar esse
ou aquele objeto precisa ter uma conformacdo com o interesse publico, situacdo que so é

. demonstravel a partir da motivacdo ou da justificativa no ato de contratacdo, e estas foram
justificadas e demonstradas, de desnecessarias transcricdes.

34. Ha também dotacdo orcamentaria com a indicacao do valor global de RS 13.600,00 (treze
mil e seiscentos reais), proposta comercial e documentacdes hédbeis para a locagdo do bem
imovel. No que se refere aos argumentos que consubstanciam a contratacdo, verificamos que
o Ordenador de Despesas apresentou todos os elementos para demonstra-la.

35. FRISE-SE QUE, quanto 3 pesquisa de pregos o Laudo de Avahat;ao atendeu aos reclames
do art. 23%° da Lei n® 14.133/21, mostrando- -se assim satisfatério. :

V — DA PUBLICIDADE DOS ATOS NO PORTAL NACIONAL DE CONTRATAC_CJES PUBLICAS (PNCP)

36. N'outro viso, em que piese o notavel conhecimento e saber de Vossa Senhoria guanto ao
rito da Lei n® 14.133/21, cabe-nos fazer algumas consideracbes quanto a Publicidade dos Atos
. no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).

37. Diante da sancao da Lei de Licitagﬁes,.unﬁa guestao juridica'.de grande relevancia veio a
tona e que pode produzir importantes impactos na Administragdo Publica brasileira é a
aplicacdo da Lei n® 14.133/2021 dependente da criagdo do Portal Nacional de Contratagdes
Publicas.

“\Ag\zs O valor previomente estimado da contratacdo deverd ser compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os

- :tantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economio de escala e as
/'\"’T .peg:handades 0™egol de execugdo do objeto. § 12 No processo licitatdrio para aquisicdo de bens e contratacdo de servigos em geral,
) o e‘on}orme regulamentoy, o valor estimado sera definido com base no melhor preco aferido por meio da utilizacdo dos sequintes pardmetros,
: adgﬁados de farma combinada ou ndo: | - composicGo de custos unitarios menores ou iguais d mediana do item correspondente no painel
pam consulta de precos pu no banco de precos em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP); Il - contratacdes
~ similares feitas pela Adnjinistragdo Publica, em execucdo ou concluidas no periodo de 1 {um) ana anterior & data da pesquisa de precos,
inclusive mediante sisterpa de registro de precos, observado o indice de atualizacdo de pregos correspondente; lll - utilizacdo de dados de
pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a  data e hora de acesso; IV - pesquisa direta com ne minimo 3 (trés)
fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotacdo, desde que sejo apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que néo
tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital; V - pesquisa na base

nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulomento.
- s o1
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38. Nobre Consultante, é cedigco que o PNCP & um sitio eletrénico oficial destinado a
divulgacao centralizada e obrigatdria dos atos exigidos por esta Lei e a realizacdo facultativa
das contratacOes pelos orgaos e entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario de
todos os entes federativos (art. 174*°). Percebemos que a Lei se trata de norma geral,
aplicavel, por disposicdo expressa normativa, para todos os entes federados e vale ressaltar
que o §19, do artigo 174, o PNCP serd gerido pelo Comité Gestor da Rede Nacional de
Contratacoes Publicas, gue conta com a participacdo de representantes de todos os entes da
Federacao. Desse modo, conforme a Lei n2 14.133/2021, o veiculo oficial de divulgacdo dos
atos relativos as licitagbes e contratagBes publicas passa a ser o Portal Nacional de
Contratacoes Publicas (PNCP).

39. Nesse diapasdo, apontamos aqui, dentre outras referéncias, dois dispositivos da citada
norma versando sobre a publicidade dos ates licitatorios e contratuais no PNCP, AUMA o art.
, ADUAS, o art. 94, caput‘” inc. 13, 1%, § 10*° § 29% @ § 30%7,

40. Diante disso, caso se"faf;a uma interpretagéo literal d-as normas, levar-nos-ia a conclusdo
hermenéutica de que a Lei n? 14.133/21 s6 poderia ser aplicada apds a criagao do Portal
Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), haja vista que a publicidade dos editais de licitagao
e a publicagio do extrato do contrato devem ser feitos somente no entdo Portal, sendo
condigao de sua eficacia, como ja dito. :

obngatona dos atos exigidos por esta LEJ = r?ahza;aa facur’tmwa dos canrmmg:ues pelfc}s drgiios e em;dadea dos Poderes Executivo,
Legistativo e Judicidrio de todos os entes federativos. § 12 O PNCP serd gerido pelo Comité Gestor da Rede Nacional de Contratagdes Publicas,
a ser presidido por representante indicado pelo Presidente da Republico e compasto de: | - 3 (trés] representantes da UniGo indicados pelo
Presidente da Republica; Il - 2 {dois) representantes dos Estados e do Distrito Federal indicados pelo Conselho Nacional de Secretdrios de
Estado da Administracdo; Il - 2 {dois) representantes dos Munjér}oios_indicodm pela Confederacdo Nacional de Municipios. § 29 O PNCP
conterd, entre outras, as seguintes informacdes acerca das contratagoes: | - planas de contratagdo anuais; Il - catalogos eletrnicos de
pudronizagdo; Il - editais de credenciamento e de pré-qum‘rﬁca';ﬁa;_.uwsfps de contratacdo direta e editais de licitacdo e respectivos anexos; [V
- atas de registro de precos; V - contratas e termos aditivos; Vi - notas fiscais eletrénicas, quando for o ¢aso. § 32 0 PNCP deverd, entre outras
funcnonahdades ofe.recer /- sastemn de .regisrra c:odastrol um‘ﬂcado H' - painel pcro consulta de precos, banco de pre;as em saude e acesso o
cumprimento de obrigagdes previsto no § 49 doart. 88 desm Let; H.-’ s:stema Elerramco para a reuhza;&o de sessdes publicas; V - acesso ao
Cadastro Nacional de Empresas Iniddneas e Suspensas (Ceis) e go Codastro Nocional de Empresas Punidos (Cnep); VI - sistema de gestdo
compartithada com a sociedade de informagdes referentes G execucGo do contrate, que possibilite: a) envio, registro, armazenamento e
divulgagdo de mensagens de texto ou imagens pelo interessado previamente identificado; b) ocesso ao sistema informatizado de
acompanhamento de obras o que se refere o inciso Il do caput do art. 19 desta Lei; ¢} comunicagdo entre a populagdo e representantes da
Administragdo e do contratado designados para prestar as informagtes e esclarecimentos pertinentes, no formo de regulamento; d)
divulgagdo, na forma de regulamento, de relatdrio final com informagdes sobre @ consecugdo dos objetivos que tenham justificado a
contratagdo e eventuais condutas a serem adotadas para o aprimoramento das atividades da Administragdo. § 42 O PNCP adotard o formato
de dados abertos e observard as exigéncias previstas na Lei n? 12.527, de 18 de novembro de 2011. § 52 (VETADO).

“* Art. 54, A publicidade do edital de licitacdo sera realizada mediante divulgacdo e manutengio do inteiro teor do ato convocatdrio e de seus
anexos no Portal Nocional de Contratagdes Publicas (PNCP).

* Art. %4 @%{wuigagﬂa no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) é condigdo indispensdvel para a eficdcia do contrato e de seus
deverd ocorrer nas seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

.h— PO{wcrﬁ") digsyiteis, no caso de licitagdo;

e 10 f‘dez} dias utkis, no caso de contratacdo direta.

_§ 1° Os-gentratos delebrados em caso de urgéncia terdo eficacia a partir de sua assinatura e dever@o ser publicados nos prazos previstos

-hos incisos | e Il do caput deste artigo, sob pena de nulidade.

§2° A divulgagdo e que trata o capul deste artigo, quando referente & contratacdo de profissional do setor artistico por inexigibilidade,

S T ” o " il
devera identificar o4 custos do caché do artista, dos musicos ou da banda, quando houver, do transporte, da hospedagem, da infraestrutura,

da logistica do everfto e das demais despesas especificas.
* § 32 No caso d obras, a Administragdo divulgara em sitio eletrénico oficial, em até 25 (vinte e cinco) dias uteis apos a assinatura do
contrato, os quantitativos e os pregos unitdrios e totais gue contratar e, em até 45 (quarenta e cinco) dias dteis apds a conclusdo do contrato,

os quantitatives executados e os pregos praticados.
e
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41. Porém, em nosso humilde entendimento, esta ndo parece ser a melhor interpretacao,
pois, conforme previsto no art. 194*, a Lei de Licitacdes entrou em vigor na data de sua
publicacdo, ou em 12 de abril de 2021. Assim, a eficacia de uma norma somente pode ser
limitada ou contida mediante disposi¢ao expressa — ou, como defendem alguns, no minimo
implicita, o que ndo foi previsto na Lei.

42. Também, a nosso ver, ndo parece atender o interesse publico vincular a eficacia de uma
lei @ implementacdo de um banco de dados, a menos que o objeto da lei fosse unicamente a
criacdo do referido Banco de Dados, ou que a sua aplicacdo dependesse materialmente dele —
o que também ndo é o caso.

43. A bem da verdade, a Lei n® 14.133/21 (que so poderia ser aplicada apds a criacdo do
Portal Nacional de Contratagées Publicas) estabelecia que “até o decurso do prazo de que
trata o art. 193, caput®, inciso I°°, alineas “a””’, “b”*’ e “c”**, a Administracdo poderia optar
por licitar ou contratar diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo com as Leis citadas
no referido inciso, e a opgdo escolhida deveria ser indicada expressamente no edital ou no
aviso ou instrumento de contratagdo direta, vedada a aplicagdo combinada desta Lei com as
citadas no referido inciso (art. ._19-1 ? ). (excerto de referéncias e alineas nosso).

44, E nesse caso, como ficaria a vincutagéo da Lein? 14.133/21 a criacdo do Portal Nacional
de ContratagBes Publicas (PNCP) sendo que esta poderia ser usada concomitantemente a Lei
ne 8.666/93, bastando-se apenas. que “a opcdo escolhida deveria ser indicada expressamente

""""" .de contratacfo direta”? N3o seria assim um

no edital ou no aviso ou instrume
contrassenso (PNCP x Lei 14.133/21)?

45. Veja que o legislador, em momento aigum vmculou a Lei a criagdo do Portal Nacional de
ContratagOes Publicas (PNCP)!!. E esta conclusao decorre de uma interpretagdo sistematica
ou sistémica das normas contidas na Lei 14.133/21: [1] partindo-se da premissa de que a Lei
tem vigéncia e ndo pode admitir eficacia contida ou limitada de nenhuma de suas normas
sem expressa previsao também legal, ainda que implicita; e, [2] o argumento em favor da
eficicia da Lei tem relacdo com a criagdo e implementagao do Portal Nacional de
Contratag@es Publicas (PNCP), que é um banco de dados que contera informacdes relevantes
e indispensaveis sobre licitacbes e contratagfes publicas e um veiculo oficial de publicidade
dos atos relativos as licitagbes e contratos da Administragao Publica, a excecdo das empresas
estatais.

k.

(%]
A?r 194. Esta Lei entra gm vigor na data de sua publicagdo.
Ar£\193 Revogam-se:
H‘ em 30 de dezembrofde 2023:
a) a Lei n® 8.666, de 2] de junho de 1993;
" b) a Lei n® 10.520, de {17 de julho de 2002; e
* ¢) os arts. 12 a 47-A da Lei n® 12.462, de 4 de agosta de 2011.
** Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata oinciso il do caput do art, 193, a AdministragGo podera optar por licitar ou contratar
diretamente de acordo com esto Lei ou de acordo com as leis citadas no referido inciso, & a opgdo escolhida deverd ser indicada
expressamente no edital ou no aviso ou instrumento de contratagcdo direta, vedada a aplicacdo combinada desta Lei com as citadas no

referido inciso.
S
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46. Nobre Consulente, esta funcdo pode ser suprida, sem qualquer prejuizo de publicidade,
pelo sistema de publicidade oficial dos atos administrativos ja utilizados pelo Municipio,
normalmente, a publicagdo em Diario Oficial, jornal de grande circulacdo, Portal da
Transparéncia, endereco eletronico oficial e a publicidade dos atos relativos a licitagOes e
contratos pode e deve ocorrer também por meio dos sitios eletrénicos oficiais — para conferir
eficiéncia as publicagoes. Diante disso, entendemos que o relevante e de interesse publico é
gue ocorra efetivamente a publicagdo dos instrumentos convocatorios e dos extratos dos
contratos, cumprindo dessa forma o principio constitucional da publicidade. Nem se diga que
esta sistemadtica ensejard prejuizos ou riscos de publicidade, pois € a sistematica de que se
vale a Administragdo Publica fundamentada nos textos constitucionais (Federal, Estadual e
Municipal).

. 47. Nesse entendimento, com o perdao da insisténcia, diante da interpretagao sistematica
das normas’’, que exigem a publicacdo no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP),
chegamos & conclusdo de que: [1] enquanto n&o for criado referido Portal, a publicidade dos
atos e contratos se dara por intermédio dos veiculos oficiais de publicagdo e sitios eletronicos
dos entes e 6rgdos da Administragdo Publica e a publicacdo no Portal somente sera condigdo
para eficacia dos contratos apds a sua efetiva criacao; e, [2] podemos ainda balizar o nosso
entendimento para aplicagdo da Lei 14. 133{21 trazendo a tona o argumento logico-juridico,
ou seja, nao ha sentido juridico em \nncular a wgencm e a eflcama de uma Lei a criagdo de um
banco de dados informatizado, que se presta a uma finalidade — conferir publicidade aos atos
— que pode ser atingida por outros melos JurldICOS Iegltimos e valldos

48. llogico ao nosso entendimento seria dize_rféjque a Lei 14.133/21, frente a inexisténcia de
implementacdo do Portal Nacional de C:éntrataz;ées Pablicas (PNCP), neste caso,
lamentavelmente, teria este o poder de engessar as |||:ital;oes e contratagoes isto porque ndo
fora criado um banco de dados informatizado!.

. 49. Rechagando essa “imposicdo” de implementacdo do PNCP, inteligentes redacdes foram
lancadas pelo art. 82%°, § 22°’ da Lei 12.527/2011°® ¢/c art. 727, § 32, inc. V*', do Decreto n®
7.724/2012% e ainda no art. 49% e seu pardgrafo Unico® c/c art. 55° seus incisos™ e

*Ain terpretagdo sistematica visa @ harmonia entre as normas, analisando uma de gcordo com o que diz outras, ginda que de outros dmbitos
como a Penal, Civil. Esse métoda beneficio o sistema juridico como um todo, onde o sistermna se completa em conjunto.
€ Art. 82 € dever dos drgdos e entidades publicas promover, independentemente de requerimentos, a divulgagdo em local de facil acesso, no
dambito de suas competéncias, de informagbes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.
*" § 2° Para cumprimento do disposto no caput, os drgdos e entidades publicas deverdo utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de
gug dispuserem, sendo obrigatoria a divulgagio em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet).
) # ‘Begula o acesso a informagdes previsto no inciso XXX do art. 59, no inciso Il do § 32 do art. 37 e no § 29 do art. 216 da ConstituicGo
LA -Federoi' altera a Lein® 8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga o Lei n? 11.111, de 5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei n® 8.159, de 8
= g outras providéncias.

@({ o AN * Art. 7° £ dever dm drg e entidades promaver, independente de requerimento, a divulgacdo em seus sitios na Internet de informagdes de
WL NG \iriteresse coletivo ou geral poMgles produzidas ou custodiadas, observado o disposto nos arts. 7%e 8% do Lei n® 12.527, de 2011.
S W g 30 Deverdo ser divulgadas,\ra segdo especifica de que trata o § 19, informagdes sobre:
o * V- licitagGes realizadas e em landamento, com editais, anexos e resultados, além dos contratos firmados e notas de empenho emitidas;
o Regulamenta a Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, que dispde sobre o acesso a informagdes previsto no inciso XXXl do caput do art. 52
, noinciso l do § 32do art, 37 & no § 22 do art. 216 da Constituigdo.
* Art. 49 - Enquanto ndo for efetivamente implementado o Portal Nacional de ContratagGes Publicas (PNCP) previsto no art. 87 da Lei n.2
14.133, de 1° de abril de 2021, o sistema de registro cadastral de fornecedores do Municipio sera regido, no que couber, pelo disposto na

Instrugdo Normativa n.® 3, de 26 de abril de 2018, do Secretaria de Gestdo do Ministério da Economia.
-
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paragrafo®’, ambos do Decreto Municipal n® 090/2023-GP. Logo, tais normativas suprem
contumaz essa necessidade, até gque seja implementado o entdo Portal Nacional de
Contratacoes Publicas (PNCP).

50. Necessario deixar frisado que a criacdo do PNPC (art. 174%%, LLCA/2021) ndo revogou
expressamente as demais normativas gue tratam da publicidade dos atos administrativos!!!

51. Desta feita, Nobre Consulente, temos que ndo ha nenhuma ilegalidade e o&bice a
contratagdo pretendida, necessitando somente da autorizagdo prévia da autoridade
competente, como expressamente disposto em lei.

52. Salienta-se que, em se tratando de licitagbes, contratos e consectdrios, levando em conta
que os Orgaos integrantes do controle externo irdo analisar a conduta do gestor tempo
depois, as razGes que determinaram a pratica do ato devem ser mtewamente registradas,
para ndo se permitir analise equivocada no futuro.

53. Nobre Consultante, ndo querendo ser 're'bétitiv'o' em nosso entendimento, verificamos
gue os procedimentos e os atos pratlcados até esta parte estdo dentro da legalidade e das
exigéncias previstas na legislagdo, eis que atenderam aos requisitos do art. 89 e §§1°" e
20 ¢/c art. 9272, 173, 174, 73, V7, 72, V28, vil”®, vm“" AR o, X, XIn® axav®, xv®,
XVI%, XVII%, xvil®® e xix** da NLLC/2021

Jorma do d:spos;o no caput deste artigg, exceto se o cadastramento for condigdo mdfspensave! para outenticagdo na p-‘umformu utilizada
pam realizagdo do certame ou procedimente de contratagcdo direta.

# Art. 55 - Em @mbito municipal, énquanto nio for efet.-mmente !mp!ememada a Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) a que se
refere oart. 174 da Lein.? 14.133, de 12 de abril de 2021:

® | - quando a divulgacio obrigatdria dos atas exigidos pela citada iEE na PNCP se referir a aviso, autorizagdo ou extrato, a publicidade dar-
se-G atraves de suo publicagdo no Didrio Oficial do Municipio e no Diarie Oficial da Unide, sem prejuizo de sua tempestiva disponibilizagdo no
sistema de acompanhamento de contratacdes do Tribunal de Contas lacal, se houver; Il - quando a divulgagdo obrigatdria dos atos exigidos
pela citada Lei no PNPC se referir g inteiro teor de documento, edital, contrato ou processo, g publicidede dor-se-g através de sua
disponibilizagdo integral e rempestr'm no Parml' da Transparéncia da. Prefeitura, sem prejw'zo de evf'ntuuf pub-‘rca;ﬁa no sr'srema de
procedimentos de contratagdo direta ante a quséncia das mforma;b'es pfnewstas nos §52%e 3%doart. 174 da Lei n.? 14.133, de 12 de abril de
2021, eis que o Municipio adotard as funcionalidades atualmente disponibilizadas pelo Governo Federal, no que couber nos termos deste
Decreto. IV - as contratagdes eletronicas poderdo ser realizadas por meio de sistema eletronico integrado & plataforma de operacionalizagcdo
das modalidades de transferéncias voluntarius do Governa Federal, nos termos do art. 5% § 29 do Decreto Federal n.® 10.024, de 20 de
setembro de 2018. V - nas licitagcdes eletrdnicas realizadas pelo Municipio, caso opte por realizar procedimento regido pela Lei n.2 14.133, de
12 de abril de 2021, e por adotar o modo de disputa aberto e fechado, o Administragdo podera, desde ja, utilizar-se de sisterna atualmente
disponivel, inclusive o COMPRASNET ou dernais plataformas publicas ou privadas, sem prejuizo da utilizagdo de sistema proprio.
# Pardgrafo Unico - O disposto nos incisos | e Il acima ocorrerd sem prejuizo da respectiva divulgagdo em sitio eletrénico oficial, sempre que
previsto na Lei n.® 14.133, de 1° de abril de 2021,
® Art. 174. E criado o Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), sitio eletronico oficial destinado a:
® Art. 89. Os contratos de que trota esto Lei regular-se-do pelas suas clousulas e pelos preceitos de direito publico, e a eles serdo aplicados,
supfg[{umen[e, os principios da teoria geral dos contratos e as disposigdes de direito privado.
7%5‘15 ntrato deverd mencionar s nomes das partes e os de seus representantes, a finalidade, o ato que autorizou sua lavratura, o
*himero do processo da i o ou da contratacdo direta e a sujeicdo dos contratantes as normas desta Lei e as cldusulas contratuais.
A & 22 Os contratos deverdo ¥slabelecer com clareza e precisdo as condigdes para sua execugdo, expressas em clausulas que definam os

g -dareams as obrigaces e as responsabilidodes das partes, em conformidade com os termos do edital de licitagdo e os do proposta vencedora

ou'com os termos do ato que afitorizou a contratacdo direta e os da respectiva proposta.
2 Art. 92. Sdo necessdrias ern fodo contrato cléusulas que estabelecam:
Rt objeto e seus elementgs caracteristicos;
“Ii - a vinculagdo ao editalde licitagdo e @ proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratagdo direta e a respectiva
proposta;
“-a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto gos cusos omissos;
® IV - 0 regime de execucdo ou a forma de fornecimento;
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V — CONCLUSAO

54, “EX POSITIS”, e tudo até esta parte alinhavado e demonstrado, somando-se aquelas

consideragdes alhures, cabe aos membros da Assessoria Juridica exarar pareceres

orientativos, nao vinculativos e/ou conclusivos sobre temas juridicos e nao juridicos,

limitando-se a esclarecer dilvidas suscitadas nesta consulta, a luz dos principios norteadores

da Administracdo Publica, mormente a legalidade, restringindo-se aos aspectos

exclusivamente do procedimento, excluidos, portanto, aqueles que cabem a autoridade

responsavel em sua esfera governamental competente. Por essa razdo, a emissao deste
parecer atrela-se a8 Recomendac3o da Consultoria Geral da Unido”?, qual seja:

“Boa Prética Consultiva — BPC n? 07. a) Enunciado. O Orgdo Consultivo néo

deve emitir manifestacées conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais como

. 0s técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, sem

prejuizo da possibilidade de emitir opiniGo ou fazer recomendagées sobre

tais guestdes, apontando tratar-se de juizo discriciondrio, se aplicavel.

Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa ter reflexo significativo

em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a situacdo juridica

existente que aqutoriza sua manifestacGo naquele ponto”. c) Fonte. E

oportuno que os Advogados Publicos prestigiem o conhecimento técnico

alheio ao Direito, adotando cautela, por exemplo, ao dissentir da

classificagdo feita por idéneo agente publico acerca do objeto licitatorio. A

observacdo ndo inviabiliza que o Advogado Publico expresse sua opinido ou

faca recomendacées, ressalvando a tecnicidades ou discricionariedade do

assunto de natureza juridica. A prevaléncia do aspecto técnico ou a presenca

de juizo discriciondrio determina a competéncia da autoridade

administrativa pela pratica do ato, bem como sua responsabilidade por ele.

A responsabilidade na tomada de decisGo é sempre da autoridade gestora.

. O Advogado Publico responde administrativamente (exclusivamente)

o prego e as condicdes de pagamento, os critérios, a data-base.e o periodicidade do regjustamento de pregos e os critérios de

atualizagdo monetdria entre a data do adimplementa das obrigacdes e a do efetivo pagamento;
® VI - os critérios e a periodicidade da medigde, guando for o caso, e 0 prazo para liguidacdo e para pagamento;
Vil - os prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusdo, entrega, observagdo e recebimento definitivo, quando for o caso;
P Vil - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indird;a"a da classificagdo funcional programdtica e da categoria econémica;
1% - a matriz de risco, quando for o caso;
“x-0 prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos, quando for o caso;
#Xl-0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro, quando for o caso;
# Xll - as garantias oferecidas para assequrar sua plena execugdo, quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso
de antecipagcdo de valores a titulo de pagamentao;
.§5 =0 [ rantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as

v R = R AT
/ . eondigdes de manutencdo ssisténcia técnica, quando for o caso;
. e 5 i
N tUL P Xiv - os direitos e as respons

. A\ r‘ o s : ilidades das partes, as pfmaf{dodes cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo;
< i 'q-h& AW wa i XV-as candf;aes de importagdp e o data e a laxa de cambio para conversio, guando for o caso;
7 oo v XVl - @ obrigagdo do contratpdo de manter, duronte todo a execucdo do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele
2 > .7 assumidas, todas os condigdes ex|gidas para a habilitagde na licitagde, ou pare a qualificagdo, na contratagdo direta;
.-.“'\'\‘073' = xvil-a obrigugdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas,

para pessoa com deficiéncia, pura reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;
° XVill - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em regulomento;
L X1X - 0s casos de extincdo.
“ Fonte: https.//www.ccont.cefetmg. br/wp-content/uploads/sites/87/201 7/05/10-Manual-de-Boas-PriC3%A 1ticas-Consultivas-AGU.pdf
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perante as instdncias da Advocacia Publica, pelo conteudo juridico de seu
parecer.

VIl — PORTANTO, e

» CONSIDERANDO o processo integral apresentado para o presente Parecer Juridico;

» CONSIDERANDO o art. 133 da CRFB/1988;

» CONSIDERANDO a Lei Federal n.2 8.906, de 4/7/1994 (EOAB);

» CONSIDERANDO que o ato licitatorio de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO resta
. submetido as disposicoes da Lei Federal n? 14.133/2021, Instrugdo Normativa n®
22/2021/TCMPA e Decreto Municipal n® 090/2023-GP;

v

CONSIDERANDO a necessidade de se corrigir a capa do processo e demais documentos
que constarem o termo “modalidade” para “ato licitatorio” ou termo analogo para as
inexigibilidades de licitacdes futuras ‘por ndo se enquadrarem nas modalidades de
licitacdo (veja-se art. 2893 da Lei de Licitacdo) e nem ainda nos procedimentos
auxmares das 1|C|tagoes {art. 7894 da NLL} a fim de se adequar a hermenéutica
juridica®,

CONSIDERANDO que o Fiscal de Contrato a Ser nomeado para o ato licitatério em
epigrafe deverd emitir relatorio sobre o efetivo cumpnmento do servico (art. 7°%° ¢/c
art. 117° da Lei n® 14. 133/2021), f- | -

Y

* Art. 28. S0 modalidades de hc:mg&a I - pregdo; Il - concarréncia; ili conmrsn V= Tleildo; v - dm-‘ogo compet:mro
. * Art. 78. Sdo procedimentos auxiliares das licitagGes e das cantra[‘u;ﬁ/es regidas por esta Lei: | - credenciamento; Il - pré- gualificacdo; I -
procedimento de manifestagdo de interesse; IV - sistema de registro de pregos; V - registro codustral,
* Hermenéutica Juridica. Na drea juridica, hermenéutica € a ciéncia que criou as regras e metodos para interpretacio das normas juridicas,
fazendo com que elus sejom conhecidas com seu sentido exato e esperodas pelos drgdos que a criaram. Toda norma juridica deve ser
aplicada em razdo do todo do sistema juridico vigente, e ndo depende da interpretacdo de cada um, ela deve estar vinculada aos
mandamentos legais de uma sociedade.

Art. 72 Cabera a autoridade maxima do drgdo ou da entidade, ou a quem as normas de organizacdo administrativa indicarem, promover
gestdo par competéncias e designar agerntes publicos ,Oara o desempenho das funcées essenciais G execucdo desta Lei que preencham os
seguintes requisitos:

I-sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros permanentes da Administragdo Publica;
Il - tenham atribuicées relacionadas a licitagdes e contratos ou possuam formacdo compativel ou qualificagio atestada por certificacdo
profissional emitida por escola de governo crinda e mantida pelo poder publico; e
I - ndo sejam cdnjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da Administracdo nem tenharn com eles vinculo de parentesco,
colaterol ou por afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial, econdmicao, financeira, trabalhista e civil.
A _cﬁ.a idade referido no caput deste artigo deverd observar o principio da segregacdo de fungdes, vedada o designacio do mesmo
- @gqme publico para cdo simultdnea em funcdes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultagcdo de erros e de
= . ot ar’orrencm de fraudes no régpectiva contratagdo.
VRS 28 O disposto no caput e np § 19 deste artigo, inclusive os requisitos estabelecidos, também se aplica aos drgdos de assessoramento juridico
s\‘a’e controle interno da Admnistragdo.
PR w7 Art. 117 A execucdo dof contrato deverd ser acompanhoda e fiscalizade por 1 (um) ou mais fiscais do contrato, representantes da
\:\){U o Adrministragdo especialmenfe designados conforme requisitos estabelecidos no arl. 7° desta Lei, ou pelos respectivos substitutos, permitida a
contratagdo de terceiros pgra assisti-los e subsidid-los com informagdes pertinentes a essa atribuicdo.
§ 12 O fiscal do contrato gnotard em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas G execuclo do contrato, determinando o que for
necessdrio para o regularizacdo dos foltas ou dos defeitos observadaos.
§ 29 O fiscal do contrato informard a seus superiores, em tempo habil para o ado¢do das medidas convementes, a situacdo que demandar
decisdo ou providéncia gque ultrapasse sua competéncia.
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CONSIDERANDQ a regularidade da documentagdo apresentada pelo interessado;

CONSIDERANDO a obediéncia estrita aos dispositivos literais de lei, que tratam dos

principios norteadores da Administracao Publica;

CONSIDERANDO tudo retro alinhavado até esta parte.

Esta Assessoria Juridica do Municipio de Baido/PA, na figura de seu Assessor

Juridico subscrito OPINA FAVORAVELMENTE ao prosseguimento do feito para que haja a
deflagracdo de processo licitatorio de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 005/2024-PMB,

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 072024005, que tem por objeto a LOCACAO DE UM IMOVEL

URBANO PARA ALOJAMENTO DOS PROFESSORES QUE IRAO MINISTRAR AS AULAS

PRESENCIAIS NO POLO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA, LOCALIZADO NA RUA DO

movel de propriedade

pontuado na presente peca.

E o Parecer,
Salvo melhor jui;b da autoridade superior.

Baido/PA, 23 de abril de 2024.

WILSON PEREIRA MACHADO JUNIOR
Assessor Jurjdico Municipal
Port. 365/2021 — GP

OAB7PA 10.930

§ 32 0 fiscal do contrato serd auxiliado pelos drgdos de assessoramento juridico e de controle interno da Administragdo, que deverdo dirimir
duvidas e subsidid-lo com informagdes relevantes para prevenir riscos na execucdo contratual,
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