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TERMO DE REFERENCIA

1. Objeto e Finalidade do Credenciamento

O presente Termo de Referéncia tem por objeto a sele¢do publica de Organizacdo da Sociedade
Civil (OSC), qualificada nos termos da Lei n? 13.019/2014, Decreto Municipal n® 056/2024-GP
para celebragdo de Termo de Colaboragdo com vistas ao gerenciamento integral, a
operacionalizagdo e a execugdo das agdes e servigos publicos de saide no Hospital Municipal

S3o Joaquim, localizado na Travessa Jodo Vicente Medeiros, n? 11, Municipio de Baido/PA,

conforme plano de trabalho previamente aprovado pela Administragdo Publica.

. A parceria proposta deverd assegurar a continuidade da prestacdo dos servigos hospitalares de |
média complexidade, em regime de 24 (vinte e quatro) horas, compreendendo internacdes
clinicas, atendimento ambulatorial, urgéncia e emergéncia, servicos de apoio diagndstico e
terapéutico, além da gestdo administrativa, técnica e operacional da unidade de saude. O prazo
estimado da parceria serd de 60 (sessenta) meses, podendo ser prorrogado mediante avaliacdo
da Administragdo, com valor mensal estimado de até RS 820.000,00 (oitocentos e vinte mil
reais).

A finalidade deste credenciamento é garantir, de maneira ininterrupta, a prestacdo de servicos
publicos de salde com qualidade, eficiéncia e economicidade, em consonancia com os
principios constitucionais do Sistema Unico de Saude (SUS), notadamente os da universalidade,
integralidade, equidade e continuidade do servico publico. Visa-se ainda fomentar a
participa¢do de entidades da sociedade civil com expertise na drea da satde, promovendo a
descentralizagdo e a melhoria da gestdo hospitalar.

A presente iniciativa decorre da necessidade administrativa de substituir o atual Termo de
Colaboracdo n? 001.006.2025-SMS, firmado em cardter emergencial com OSC, cuja vigéncia
encontra-se em fase final. Diante da iminéncia do seu encerramento e da natureza essencial

. dos servigos prestados pelo Hospital Municipal Sdo Joaquim a populacdo de Baido/PA, impde-se
a adogdo de providéncias administrativas que assegurem a transi¢3o segura, regular e eficiente
da gestdo da unidade, evitando a descontinuidade da assisténcia médica-hospitalar.

Conforme apontado nos estudos técnicos preliminares e na formalizacdo da demanda, a
manutenc¢do do modelo de parceria com OSC mostrou-se vantajosa sob os aspectos técnico-
operacional e econdmico-financeiro, com cumprimento das metas pactuadas, eficiéncia na
alocagdo dos recursos e transparéncia na execugdo. A descontinuidade da parceria
comprometeria servigos estratégicos como urgéncia clinica, cirurgias eletivas, obstetricia e
internacdes, colocando em risco o acesso da populagdo a servicos de salde de média
complexidade.

Assim, o credenciamento ora proposto visa atender ao interesse publico, proporcionando a
continuidade, a qualificagdo e o aprimoramento da assisténcia em satide no &mbito do Hospital
Municipal Sdo Joaquim, em conformidade com os ditames da Lei n2 14.133/2021, da Lei n?
13.019/2014 e demais normas aplicaveis.
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2. Justificativa e Fundamentagdo Legal

A presente contratagdo por meio de credenciamento publico de Organizagdo da Sociedade Civil
(OSC) justifica-se como a opgdo mais adequada para assegurar a continuidade e a exceléncia
dos servicos de saude prestados no Hospital Municipal S3o Joaquim, tendo em vista o
encerramento iminente do Termo de Colaboracdo n2 001.006.2025-SMS, celebrado em carater
emergencial e por prazo determinado, nos termos do artigo 74 da Lei n? 14.133/2021.

A adogdo do procedimento de credenciamento estd fundamentada no artigo 79 da Lei n?
14.133/2021, o qual dispde que:

“O credenciamento é o procedimento destinado a selecéo
de interessados para prestagdo de servicos ou
fornecimento de bens, quando houver a possibilidade de
contratagio de multiplos fornecedores ou executantes
nas mesmas condi¢cées.”

Embora tradicionalmente aplicado a servicos de natureza continuada ou a contextos de
multiplos prestadores, o credenciamento também pode ser utilizado como instrumento de
selecdo para fins de celebragdo de Termo de Colaboragdo com OSCs, desde que haja
justificativa técnica e previsdo legal, como ocorre neste caso. A aplicacdo subsididria do art. 12,
VII, da mesma lei, autoriza a celebragdo de contratos e instrumentos congéneres com entidades
privadas para prestagdo de servigos de interesse publico, quando houver previsio especifica.
Adicionalmente, a parceria proposta encontra amparo na Lei n? 13.019/2014 (Marco
Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil — MROSC), especialmente no seu artigo 29,
inciso |, que reconhece os termos de colaboragdo como instrumentos de formalizacdo de
parcerias entre a Administragdo Publica e as OSCs para a consecucdo de finalidades de interesse
publico e reciproco.

A adogdo do credenciamento, com posterior celebragdo do Termo de Colaboracdo, estd
alinhada com os principios da eficiéncia, economicidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e legalidade, conforme estabelecido no caput do artigo 52 da Lei n? 14.133/2021.
DA PUBLICIDADE Este Termo e seus extratos serdo publicados no Didrio Oficial, no site da
Prefeitura de Baido e no Portal da Transparéncia Municipal, conforme art. 62 do Decreto n2
056/2024-GP

A utilizagdo desse modelo fortalece o controle por resultados, proporciona maior flexibilidade
na gestdo de recursos humanos e operacionais, e permite o aproveitamento das boas praticas
implementadas ao longo da parceria anterior, conforme registrado no Estudo Técnico
Preliminar. Ademais, evita a descontinuidade de servicos de média complexidade hospitalar,
como urgéncia clinica, internagdes e apoio diagndstico, que sdo essenciais a populacdo local e
ndo podem sofrer interrupgdes.
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A escolha pelo credenciamento também se justifica pela natureza indivisivel e integrada dos
servicos a serem executados, o que inviabiliza a fragmentacdo do objeto, conforme
expressamente registrado no ETP, Secdo 3. A alternativa por chamamento publico, dentro do
modelo de parceria com OSC, revela-se, portanto, estrategicamente mais eficaz e juridicamente
respaldada para os objetivos propostos.

Conforme o art. 11, §29, do Decreto Municipal n? 056/2024-GP, a administra¢do publica
municipal poderad dispensar a realizacdo de chamamento publico para servicos de saude
executados por OSCs credenciadas pelo érgdo gestor da respectiva politica.

Por fim, serdo observadas, cumulativamente, as disposicdes do art. 47 do Decreto Municipal n2
090/2023, que regulamenta o credenciamento no &mbito do Municipio de Baido/PA,
assegurando transparéncia, controle social e responsabilidade fiscal na execugdo da parceria.

3. Especificagdes Técnicas e Critérios de Qualidade

A parceria a ser firmada com a Organizagdo da Sociedade Civil selecionada tem por finalidade a
gestdo, operacionalizagdo e execucdo dos servigos de saude no Hospital Municipal Sdo Joaquim.
A seguir, sdo descritos os requisitos técnicos minimos e os critérios de qualidade a serem
observados:

3.1. EspecificagBes Técnicas Minimas

Item Descrigdo Requisitos Técnicos

Implementac¢do de sistema de gestdo que compreenda dire¢dao técnica
e administrativa, planejamento estratégico, auditoria e monitoramento
de desempenho assistencial e financeiro.

Gestdo hospitalar
integrada

Equipe minima composta por médicos, enfermeiros, técnicos de
enfermagem, auxiliares administrativos e operacionais, conforme
dimensionamento de producgdo e tabela SUS. Regime de contratagdo
pela CLT, com escalas compativeis ao atendimento 24h.

Recursos
2 humanos
especializados

Inclusdo dos servicos de limpeza hospitalar, lavanderia, vigilancia,
3 Servigos de apoio nutricdo hospitalar, manuten¢do de equipamentos médicos e da
infraestrutura predial.

Sistema informatizado de gestdo hospitalar com prontuario eletronico
Infraestrutura de do paciente, controle de estoque, produgdo assistencial e integragao

Tl com os sistemas do Ministério da Saude (ex.: e-SUS, CNES, SIH/SUS,
SIA/SUS).
Gestao de Garantia do controle de abastecimento continuo de insumos
5 Insumos e hospitalares, medicamentos, materiais de enfermagem, EPIs e itens
materiais essenciais a rotina hospitalar.
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3.2. Critérios de Qualidade e Indicadores de Desempenho

A execugdo dos servicos sera monitorada com base em critérios técnicos e metas pactuadas,
observando os seguintes parametros:

e Taxa de ocupacdo hospitalar: minima de 75% em leitos disponiveis.

e Tempo médio de permanéncia hospitalar: compativel com o tipo de internacdo (clinica,
obstétrica etc.).

e Indice de readmissdo evitavel em até 72h: inferior a 5%.

e Cobertura de escala de plantdes médicos e de enfermagem: 100% das escalas mensais.

e Percentual de atendimentos com prontuario eletrénico completo: minimo de 95%.

e Satisfacdo do usuario: aferida por meio de pesquisa trimestral, com indice minimo de 80%
de aprovacgao.

e Cumprimento das metas quantitativas e qualitativas do Plano de Trabalho: aferido
trimestralmente pela Comissdo de Monitoramento.

3.3. Normas Técnicas e Regulamentagdes Aplicaveis

A execugdo dos servigos deverd obedecer as normas legais e técnicas vigentes, em especial:

B Lei n2 13.019/2014 (MROSC);

. Lei n? 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos);

. Resolugdes da ANVISA (especialmente RDC n? 50/2002 e suas atualizacdes);

. Normas da ABNT aplicaveis a satde e a seguranga hospitalar;

. Portarias do Ministério da Saudde (incluindo Portaria n2 2048/2002 e demais
regulamentos do SUS);

. Normas municipais e estaduais de vigildncia sanitaria e meio ambiente.

A entidade selecionada deverd, ainda, manter boas praticas de gestdo hospitalar, seguranca do
paciente, gestdo de residuos de servicos de saude (RSS) e controle de infeccdo hospitalar,
conforme preconizado pela legislacdo sanitéria vigente.

4. Prazos, Condigdes de Execucdo e Forma de Pagamento
4.1. Prazo de Vigéncia

O Termo de Colaboragdo a ser celebrado com a Organizagdo da Sociedade Civil (OSC)
selecionada tera prazo de vigéncia inicial de 60 (sessenta) meses, contado a partir de sua
assinatura, podendo ser prorrogado mediante avaliagdo da Administragdo Publica, com base na
conveniéncia e oportunidade do interesse publico, na observancia das metas pactuadas e na
disponibilidade orgamentaria do exercicio subsequente.
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4.2. Condigdes de Execugdo

A execucdo do objeto ocorrerd integralmente nas dependéncias do Hospital Municipal Sdo
Joaquim, localizado na Travessa Jodo Vicente Medeiros, n® 11, Municipio de Baido/PA,
conforme estabelecido no plano de trabalho aprovado previamente pela Secretaria Municipal
de Saude.

As condicOes de execugdo abrangem:

s Funcionamento ininterrupto (24 horas/dia, 7 dias/semana), incluindo feriados, com
escala de plantdes técnicos e administrativos;

‘ 5 Prestacdo continua dos servigos de urgéncia, internacdo clinica, obstetricia, apoio
diagnéstico, ambulatério, farmacia, nutricdo, enfermagem e servigos gerais hospitalares;
. Utilizacdo de infraestrutura prépria do hospital, mantida e operada pela OSC, com
responsabilidade sobre equipamentos, mobilidrio, rede ldgica, sistemas informatizados e
insumos médicos;
° Cumprimento de metas quantitativas e qualitativas, vinculadas a pactuagdo com o
Sistema Unico de Saude (SUS), em consonancia com o plano de trabalho e os indicadores
definidos;
° Atendimento as normas da ANVISA, Ministério da Satde, Conselhos Profissionais e
regulamentos sanitdrios vigentes.

| 4.3. Forma de Pagamento

‘ A remuneracdo da OSC sera realizada mensalmente, mediante repasse de recursos publicos,
observando-se os seguintes critérios:

e O valor maximo estimado para a execucdo do objeto é de até RS 820.000,00 (oitocentos e
. vinte mil reais) mensais, totalizando até RS 9.840.000,00 anualmente;

e Os pagamentos serdo realizados mediante apresentacdo de relatério de execucdo

financeira e relatério técnico de monitoramento, ambos devidamente analisados e aprovados

pela Comissdo de Acompanhamento e Fiscalizagdo da Secretaria Municipal de Saude;

e A OSC deverd apresentar, mensalmente, fatura ou documento equivalente, nos termos da

legislagdo tributaria e fiscal aplicavel;

e O repasse poderd ser suspenso em caso de descumprimento de cldusulas contratuais,

metas pactuadas ou irregularidades formais;

e O pagamento ocorrera em até 05(cinco) dias Uteis apds a assinatura do contrato, e assim de

forma subsequente mediante a apresentagdo de relatdrios de execugao.

4.4, Cronograma de Atividades (referencial)

Etapa Atividade Responsavel Prazo estimado
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Etapa Atividade Responsavel Prazo estimado

Celebragdo do Termo de
1 ¢ - SMS e OSC Até 10 dias apds homologacdo
Colaboragdo

|
i 2 Inicio da execugdo 0sC Imediato apods assinatura
|
\

3 Relatdrios mensais de 0SC Até o 1092 dia util do més
execucao seguinte
| Avaliacdes  trimestrais de Comissao de
4 s . A cada 3 meses
desempenho Monitoramento
P . Até 30 dias apds o término da
5 Relatério final de execugdo 0scC P

vigéncia
5. Critérios de Habilitagdo, Gestdo, Fiscalizagdo e Sang¢des
5.1. Condicdes de Participacdo

Poderdo participar do presente credenciamento exclusivamente as Organizagdes da Sociedade
Civil que atendam cumulativamente as seguintes condicdes:
a) Ser pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, que ndo distribua lucros,
dividendos ou bonificacdes a seus sdcios, associados, conselheiros, diretores, empregados ou
doadores, aplicando integralmente seus recursos na consecuc¢do de seu objeto social;
b) Possuir objetivos estatutarios compativeis com as atividades previstas neste edital, conforme
art. 33, inciso |, e art. 35, inciso Ill, da Lei n? 13.019/2014;
c) Estar regularmente constituida e em efetivo funcionamento ha pelo menos 5 (cinco) anos,
com cadastro ativo na Receita Federal do Brasil, admitida a redugdo desse prazo mediante
decisdo fundamentada da Administragdo Publica;

. d) Possuir experiéncia comprovada na execuc¢do de projetos ou agdes compativeis com o objeto
deste credenciamento;
e) Estar com escrituracdo contabil regular, conforme os principios fundamentais de
contabilidade e as Normas Brasileiras de Contabilidade;
f) Transferir, em caso de dissolucdo, seu patriménio liquido a outra pessoa juridica de igual
natureza, que cumpra os requisitos legais e possua objetivo social compativel;
g) N3o incorrer em nenhuma das vedacdes previstas no art. 39 da Lei Federal n? 13.019/2014.
Sera permitida a atuacdo em rede entre OSCs credenciadas, desde que prevista em seus
estatutos e regulamentos internos, com responsabilidades bem definidas, visando ao
cumprimento dos objetivos estabelecidos neste edital.
A participacdo neste credenciamento implica aceitagdo integral e irretratdvel de todas as
condigdes previstas neste Termo de Referéncia e no respectivo edital.

5.2. Documentagdo para Habilitagdo
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A OSC deverd apresentar, cumulativamente:

e (Copia do estatuto social registrado;

e Ata de elei¢cdo da atual diretoria;

e Comprovacdo de regularidade fiscal e trabalhista (inclusive FGTS, INSS, Receita Federal,
Divida Ativa, Fazenda Estadual e Municipal);

e Certiddo negativa de faléncia;

e Plano de Trabalho/Proposta técnica, e comprovagdo de experiéncia conforme exigéncias do
edital.

5.2.1. O Plano de Trabalho deverd conter os respectivos itens: servicos propostos; objetivo
geral; objetivo especifico; metodologia de trabalho; indicadores de qualidade; organizagdo dos
servicos médicos; assistenciais e de enfermagem; fluxos de operacionalizagcdo de lavanderia;
esterilizacdo e residuos; fluxo de registro de pacientes; proposta de cursos para o NEP;
dimensionamento e proposta financeira.

5.2.1.1. O Plano de Trabalho devera conter assinatura/rubrica em todas as folhas, sob pena de
ser invalidado na auséncia de assinatura em alguma das paginas.

5.2.1.2. O Plano de Trabalho devera ser entregue em conjunto com as demais documentag¢des
para habilitacdo deste Edital para a CPL - Comissdo Provisoria de Licitagdo.

5.3. Gestdo da Parceria

A Secretaria Municipal de Saude serd responsavel pela gestdo do Termo de Colaborag¢do, por
meio da Coordenacdo de Gestdo de Contratos e Parcerias. Compete a esta unidade:

Acompanhar a execucdo fisica e financeira da parceria;
Analisar os relatérios mensais de desempenho;

Emitir pareceres técnicos;

Recomendar ajustes e propor medidas corretivas.

5.4. Fiscalizagdo da Execugdo
Serd realizada por Comissdo de Monitoramento e Avaliagdo, designada pela Secretaria
Municipal de Satde, com as seguintes atribuicdes:

e Avaliacdo de relatdrios técnicos e financeiros;

e  Realizacdo de vistorias técnicas in loco;

e Aplicagdo de controle por resultados e metas pactuadas;
Comunicagdo de inconformidades a gestdo superior.

5.5. Sangdes
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O descumprimento das obrigagSes pactuadas sujeitarda a entidade as seguintes sancdes,
conforme arts. 156 a 163 da Lei n2 14.133/2021 e art. 44 da Lei n? 13.019/2014:

Adverténcia formal;

Multa de até 10% do valor global pactuado;

Suspensdo tempordria da parceria ou dos repasses;

Rescisdo unilateral do Termo de Colaboracgdo;

Declaragdo de inidoneidade para contratar com o Municipio;
Comunicagdo aos érgdos de controle.

As sangdes serdo aplicadas apds regular processo administrativo, com garantia de ampla defesa
e contraditdrio.

Baido-PA, 18 de junho de 2025.

es
\degep Menes

Laura 2?\‘:‘ a de saude
Secre o5 . GP

Portana

Laura Samille Lopésjle Meneses
Secretaria Municipal de Saude
Portaria 030/2025-GP
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