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ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO 2025 — AIM.

REF. Solicitagdo da Comissdo de Contratacdo.

EMENTA — CARTA MAGNA DE 1988. ESTATUTO DA
ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL. LEI FEDERAL N¢
14.133/2021. DECRETO MUNICIPAL N2 090/2023-GP.
PREGAO ELETRONICO POR SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECO N2 001/2025-SEMED. PROCESSO ADMINISTRATIVO
N2 052025001. REGISTRO DE PRECO PARA O
FORNECIMENTO DE GENEROS ALIMENTICIOS DESTINADOS
A ATENDER AS NECESSIDADES DE PROGRAMAS VOLTADOS
A ALIMENTAGAO ESCOLAR, CONFORME DEMANDA DA
SECRETARIA EXECUTIVA MUNICIPAL DE EDUCAC,&O DE

o

BAIAO/PA. AMPARO LEGAL. POSSIBILIDADE JURIDICA DO
PEDIDO. . /

| — RELATORIO.

REGISTRO DE PRECO PARA O FORNECIMENTO DE GENEROS ALIMENTICIOS DESTINADOS A

ATENDER AS NECESSIDADES DE PROGRAMAS VOLTADOS A ALIMENTACAO ESCOLAR,
CONFORME DEMANDA DA SECRETARIA EXECUTIVA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE BAIAQ/PA.

02. Em analise dos autos, constatamos o capeamenté{, a numeragao e os documentos:
Memorando n2 006/2025-SEMED solicitando abertura de processo licitatério, Documento de
Formalizagdo da Demanda (DFD) da Secretaria Executiva de Educacdo, Mapa de Riscos,
Despacho SEMED, Memorando n2 1775/2024-SEMED para a Comissdo de Contratacdo, Oficio
n? 55/2024 do Departamento de Alimentacdo Escolar, Memorando n? 1878/2024-SEMED,
Mg@orando 180/2024 do Departamento de Compras, Oficio n2 0203/2024-COMPRAS para a
. ‘erwpresa SUPERMERCADO TROPICAL LTDA solicitando cotacdo de precos, Oficio n@
0204/2024 COMPRAS para a empresa SUPER BARBOSA COMERCIO LTDA solicitando cotacdo

Y ‘ dQ\bregos Oficio n? 0205/2024-COMPRAS para a empresa V.S.R FERREIRA solicitando cotacdo

~de precos, Resposta a cotacdo de precos da empresa SUPERMERCADO TROPICAL LTDA,
Resposta a cotagdo de pregos da empresa V.S.R FERREIRA, Resposta & cotacdo de precos da
empresa SUPER BARBOSA COMERCIO LTDA, Mapa Comparativo de Pregos, Estudo Técnico
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Preliminar (ETP), Termo de Referéncia, “Print” de Calendario Escolar 2025, Declaracdo de
Adequacdo Orgcamentdria e Financeira, Termo de Autorizacdo da Exma. Secretdria de
Educacdo, Termo de Autuacdo, Portaria n? 0192/2024-GP, Minuta do Edital e Anexos e
Requerimento de Parecer Juridico.

E o breve relatdrio

Passamos a analise.

Il — PARECER JURIDICO /// PRERROGATIVA PREVISTA NO ART. 133 DA CRFB/1988 ///
MANIFESTACAO FUNDAMENTADA NO LIVRE EXERCICIO PROFISSIONAL.

. 03. Inicialmente, o “caput” do Artigo 133 ga"ca B/ 1988 estabelece, “in verbis”:

06. Na mesma verte

07. Transpostos os arg '\ e aduzir que compete a essa
Assessoria Juridica, 6rgdo de asse@ramento da adm nistragdo publica’?, dentre outras

atribuicdes, elaborar pareceres sobré questdes técnicas’ e juridicas e outros documentos de
natureza juridica. Registre-se que o presente Parecer, apesar de sua importancia para refletir
um juizo de valor a respeito do tema em debate, ndo tem efeito vinculante e tampouco
carater decisorio. A autoridade superior, a quem couber a sua andlise, terd plenos poderes
para, é UMA, acolhé-lo “in totum”; A DUAS, acolhé-lo em parte; e, A TRES, rejeita-lo.

\\* by

A ,
\\\;\(‘2 ~ l:er Federa-’ n.2 8.906, 'de 4/7/1994. OAB - Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil.
! Le; 1.461GP, de 06. 06 2011. Art. 17. Assessoria Juridica do Municipio, diretamente subordinada ao Chefe do Executivo, incumbida da

representa;éa judicial e extrajudicial do municipio, é, também, drgdo de assessoramento da administracéio publica, competindo-lhe dentre
outras: [...].
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08. A propdsito do tema — PARECER —, nos ensina JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO?:

09. Portanto, ndo sendo demais, frisamos que a presente peca possui tdo somente carater
orientativo, ndo constituindo efeito vinculativo e/ou conclusivo sobre o tema em debate, a
guisa de melhor juizo da autoridade executiva competente para apreciar a matéria Nesse

se respelto ao conjunto de_ p;nnc
de orientagdo para a atuagao e
seus servidores efetivos, os servi

12. Relativamente ao tema, far%mos\um mt 1:-br_ ve comentaw dos ﬁ&ames msculpldos nos
artigos retro mencuonados quanto lade que
Publica.

13. Pois bem. O principio da legalidade é corolédrio da prépria nocdo de Estado Democratico
de Direito, afinal, se somos um Estado regido por leis, que assegura a participacdo
demqgcrdtica, obviamente deveria mesmo ser assegurado aos individuos o direito de
exb?‘essar a sua vontade com liberdade, longe de empecilhos. Por isso o principio da
\\. Tegahdade é verdadeiramente uma garantia dada pela CF/1988, seguidos pela Constituicdo

é_/q_ .'., Paraqnse/1989 e ainda pela Lei Organica do Municipio de Baido/PA para o caso em andlise.
£ \?\0"' J,_‘-‘ b '»'\\ \\
A

Munuaf de Direito Admrmsrrunvo 213 edigdo, Editora Lumen Juris, Rio de Janeiro, 2009; pdg. 133.

‘Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...].

* Art. 20. A administracdo publica direta e indireta, de qualquer dos Poderes do Estado e dos Municipios obedecerd aos principios de
!egahdade impessoalidade, moralidade, eficiéncia, publicidade e participagdo popular.

©Art. 88— A Administragdo Municipal, direta e indireta, obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade.
P ———— = s
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14. Nesse diapasao, enquanto o particular tem liberdade para fazer “quase” tudo o que ele
quiser, porém a Administracdo Publica, ao contrdrio, somente pode fazer o que for
expressamente autorizada pela lei.

15. Desta forma, toda e qualquer atividade da Administragdo deve estar estritamente
vinculada a lei, ndo cabendo aos agentes publicos realizarem atos ou atividades sem previsdo
legal. Essa obrigatoriedade esta intimamente ligada ao principio da indisponibilidade do
interesse publico: o administrador ndo pode agir como ele quiser dentro da Administragdo.

16. Logo e por este principio, os bens, servicos e interesses da coletividade devem ser
resguardados pelo administrador.

. 17. Dentro da Administracao ndo ha que se falar em “vontade do administrador”. A unica
vontade que deve prevalecer é a “vontade da lei”, nao podendo o] admtmstrador dispor dos
interesses coletivos coma se estivesse: di‘spondo dos s.eus proprlos mteresses particulares.

bltca«sx:gex respelto por parte de toda a
rafgaa ___Qsiagentes:. publlcos de forma geral

o s %eggngtarlo Ora confeﬁe I|be?dade ao partlcular
onde este podera Fazer tudo r:} que'a let- féo “proibir, o ogigp_ > i
admlnlstratwa ViStO que a_‘ Admi uﬁlca estd sujeita u&agﬁfe

20. Nobre Consulente, dlmessa'fok'a fe""rnetido a é‘sw-ﬁséésforia' Juridica do Municipio para
a andlise prévia dos aspectos ;undn:os da minuta’do Edital de Pregdo Eletrénico e
documentos ora elaborados, prescritos no art. 537, § 128, 1°, 11'° e §42 ¢/c dltima parte do
§32'% do art. 89, todos da Lei Federal n® 14.133/2021".

el

i'b\z‘ A

(t 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério seguiré para o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que realizard
nrr_a.‘e prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratacdo.
ragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo deverd:
\\‘ﬁ apreciar o pkocesso licitatdrio conforme critérios objetivos prévios de atribuigdo de prioridade;
O S - redigir sua anifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos
mdrspensaveis a contratacdo e com exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em consideracdo na andlise juridica;

1§ 42 Nag forma b'este artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo também realizard controle prévio de legalidade de
contratagées diretas, acordos, termos de cooperagdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de precos, outros instrumentos
congéneres e de seus termos aditivos.

§ 32 As regras relativas & atuagdo do agente de contratacdo e da equipe de apoio, co funcionamento da comissdo de contratagdo e @

atuagdo de fiscais e gestores de contratos de que trata esta Lej serdo estabelecidas em regulamento, e deverd ser prevista a possibilidade de
=== - =
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21. Em homenagem a boa técnica juridica, deixaremos consignado no presente Parecer o
Decreto Municipal n2 090/2023-GP, de 29.12.2023, que “REGULAMENTA A LEI N° 14.133, DE
12 DE ABRIL DE 2021, QUE DISPOE SOBRE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, NO
MUNICIPIO DE BAIAO/PA”.

22. Desta feita, o presente Parecer tem por escopo auxiliar no controle interno da legalidade
dos atos administrativos praticados na fase preparatodria, buscando tracar os pontos legais a
respeito da modalidade PREGAQ ELETRONICO POR SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS (SRP) .

23. Nobre Consultante, do cotejo dos autos, e para o caso em apreco — atendendo o objeto do
processo — temos o norte do art. 22™, primeira parte do inc. II**, art. 28 e seu inc. 17 e art.
62'® e seu inc. XLI'®, todos da Lei 14.133/2021, além daqueles adiante alinhavados, adotando-

se o método de Pregdo Eletrénico (SRP), © que nos traz a ideia central de que é possivel
eleger-se tal procedimento, vez que S presente mecanlsmo I|c:tat0r(0 serve para registrar

24. Em analise aos docuﬁ’ientos constar%gs nc:%autos notadame"'
edltal observamos o} preenchrmenta- g?icias iegais m) que%@ re@ere aos criterlos de

e contratacdo e as
_:g a adjudicagdo e

25. Importante destacar que a: Le| n_° 14
Registro de Pregos no art 4021

eles contarem com o apoio dos dfgaos de assessomment&)
emzcu:;aa do disposto nesta Lei. .
“ Lei de Licitagdes e Contratos Admmm 35,
* Art, 22 Esta Lei aplica-se a: T
- compra, inclusive por encomenda;
¥ Art. 28. Sdo modalidades de licitacdo:
= pregdo;
8 Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:
* XLI - pregdo: modalidade de licitacdo obrigatoria para aquisicdo de bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento poderd ser o de

2 \ nor prego ou o de maior desconto;

\?Itl'ps //www.qgoogle.com/search ?g=sistema+de+registro+de+pre%C3%A70s&og=sistema+de+registro+&ags=chrome. 0.0i51213j69i57j0i51213]

> 0i457i512j0i51212.42670j15&sourceid=chrome&ie=UTF-8
At
O :

- lanejamento de compras deverd considerar a expectativa de consumo anual e observar o seguinte: | - condigées de aquisigdo e
pagamento sefmglhantes as do setor privado; Il - processamento por meio de sistema de registro de pregos, quando pertinente; Il -
determinagdo de\unidades e quantidades a serem adquiridas em fungdio de consumo e utilizagdo provdveis, cuja estimativa serd obtida,
sempre que possivel, mediante odequadas técnicas guantitativas, admitido o fornecimento continuo; IV - condicdes de guarda e
armazenamento que ndo permitam a deterioracdo do material; V - atendimento aos principios: a) da padronizagdo, considerada a
compatibilidode de especificacbes estéticas, técnicas ou de desempenho, b) do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e
economicamente vantajoso; c) da responsabilidade fiscal, mediante a comparagdo da despesa estimada com a prevista no orcamento. § 12 0
termo de referéncia deverd conter os elementos previstos no inciso XXIll do caput do art. 62 desta Lei, além das seguintes informacdes: | -
especificacdo do produto, preferencialmente conforme catdlogo eletrénico de padronizacdo, observados os requisitos de qualidade,
et
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26. Merece atencgdo a inteligéncia, quanto a excepcionalidade em beneficio da Administracdo
Publica, quando envolver o fornecimento de bens (art. 41 da Lei 14.133/2021).

27. Também os principios licitatérios insculpidos no art. 52 da Lei n® 14.133/21 (reproduziu
texto do caput do art. 37* da CF/88), deverdo ser observados no procedimento do sistema de
registro de precos.

28. Quanto a adequagdo do objeto a modalidade licitatdria, ja conceituava o mestre e
saudoso HELY LOPES MEIRELLES (2009) que a licitaca

29. Quanto ao Sistema dé Registro de Pr

rendimenm, compaﬂ'bh‘.l‘dade, d ral L 0s pi regras para recebimentos

o : > da : arn ssisténcia técnica, quando
for o caso. § 22 Na api:m;ﬁo ﬁoprl‘ p ] o, referente os compr o ser conside . g vigbilidade da divisdo do
objeto em lotes; Il - o aprovei i - do le T pre que possivel, desde que

atendidos os pardmetros de g ntrogcdo de mercado. § 32 O

parcelamento ndo serd adotado quanbp& I ] 0s ou g maior vantagem na
. contratagdo recomendar a compra do item do mesm . < gb;etoﬂv;er cobm a unico e integrado e houver
a possibilidade de risco ao conjunto do e&}igm ore ' - dé ﬁ’ﬁ’r‘omza;&o otha de marca levar a fornecedor
exclusivo. § 42 Em relacdo a informagdo de que‘imm gm 5 I ¢ art a em estudo técnico preliminar,
a Administracdo poderd exigir que 3 { 3 ante deslocamento de técnico ou

disponibilizados em unidade de p
Art. 41. No caso de licitacdo que en “excepcionalmente: | - indicar uma ou mais
marcas ou modelos, desde que formalmente [ @tﬁf nas seguintes hipdtese decorréncia da necessidade de padronizacdo do
objeto; b) em decorréncia da necessidade de manter ﬁ;fompat:bmdade com p a%ormas e padrées ja adotados pela Administragdo; c)
quando determinada marca ou modelo comercializados por mais de um fornecedor forem os Unicos capazes de atender as necessidades do
contratante; d) quando a descricdo do objeto a ser licitado puder ser mais bem compreendida pela identificagdo de determinada marca ou
determinado modelo aptos a servir apenas como referéncia; Il - exigir amostra ou prova de conceito do bem no procedimento de pré-
qualificagdo permanente, na fase de julgamento das propostas ou de lances, ou no periodo de vigéncia do contrato ou da ata de registro de
cos, desde que previsto no edital da licitagcdo e justificada a necessidade de sua apresentagdo; Il - vedar a contratacdo de marco ou
\\\ﬁ&dum quando, mediante processo administrativo, restar comprovado que produtos adquiridos e utilizados anteriormente pela
n_ \.‘Adm:msrmgﬁo ndo atendem a requisitos indispensdveis ao pleno adimplemento da obrigacio contratual; IV - solicitar, motivadamente, carta
Se sa.'idanedade emitida pelo fabricante, que assegure a execugdo do contrato, no caso de licitante revendedor ou distribuidor. Pardgrafo
igéncia prevista no inciso Il do caput deste artigo restringir-se-d ao licitante provisoriamente vencedor quando realizada na fase de
‘_‘-fmfgamento das ostas ou de lances.

* Art. 52 Na aplicasdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse ublico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da segregacio de
fungbes, da motivacéo, ‘da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, do economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as disposicdes do Decreto-Lei n®
4 657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

‘Art. 37 A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
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30. Volta-se a dizer que o procedimento licitatério tem como objetivo a realizacdo, na pratica,
dos principios da Administragdo Publica, quais sejam: legalidade, isonomia, impessoalidade,
moralidade, publicidade e a eficiéncia, oportunizando a Administracdo a aquisicao, venda ou
prestacdo de servico de forma vantajosa, ou seja, menos onerosa e com melhor qualidade
possivel.

31. Neste giro, importante reprisarmos que a CF/1988, seguida pela Constituicdo
Paraense/1989 e LOM/Baido-PA/1990, com o fito de promoverem os principios
administrativos da impessoalidade, publicidade, moralidade, etc., previram a licitagdo como
regra para contragdo, pelo Poder Publico, das obras, servicos, compras e alienagdes. E
registre-se que o art. 20%°, o art. 24%, ambos da Constituicdo Paraense/1989 e o art. 93?7 da
LOM/Baido-PA/1990 c/c art. 37, inc. XXI*® da CRF/1988 sdo taxativos nesse sentido e
. tornaram o processo hc:tatorlo “conditio sme qua non” para contratos - que tenham como

mormente o fato de
presente caso temos.-

 Art. 20. A administracdo pubhca drreta e indireta, de qumquer dos Poderes do Estado e dos Mumcapms obedecera aos principios de
r‘egahdade impessoalidade, moralidade, ef:caencao pubhadade e participacdo popular.

% Art. 24. Ressalvados os casos previstos na lei, as obras, serw;os compras, e:oncessoesr c:ffenac;aes serdo contratadas mediante processo de
licitag@o publica que assegure igualdade de condicBes a fodos os concorrentes, com. cléusulas que estabelecam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

7 Art. 93 — Ressalvados os cargos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitagGo que assegure igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam as obrigactes de pagamento,
. *manrrdas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da Lei a qual somente permitird as exigéncios de qualificacdo técnica e econdmica e

\\\"“ dispensdveis g garantia do cumprimento das obrigagdes.

t\p_ N XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
hcrtugao publi ue assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegam obrigagbes de pagamento,
mantidas as condisges efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitirg as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica

dog indispensdver’s a gargntia do cumprimento das obrigacdes.

Ar‘r 12. No process® licitatdrio, observar-se-d o seguinte:

Vil -a partir de docymentos de formalizacdo de demandas, os drgdos responsdveis pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na
forma de regulamenta, elaborar plano de contratagdes anual, com o objetivo de racionalizar as contratacdes dos érgdos e entidades sob sua
camperenc.-a garantir o alinhamento com o seu planejomento estratégico e subsidiar a elaboracdo das respectivas leis orcamentdrias.

Art 6% As atividades da Administracdo Federal obedecerdo aos seguintes principios fundomentais:

R Planejamento.

DlS{JDE sobre a organizagdo da Administrac@o Federal, estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa e dd outras providéncias.
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34. Tecendo ainda nossas consideragdes, a Doutrina baliza as vantagens da ado¢do do SRP

35. Também a Advocacia-Geral da Unido reconhece uma das grandes vantagens da adocdo do
sistema de registro de precos, a saber, a dispensa de comprovagdo de dotagdo orcamentéria
por ocasido da abertura de sua fase externa, sendo, previamente a eventual assinatura do
contrato administrativo. VEJAMOS:

lias, ndo ha sequer
re numa licitacdo

odos aqueles que
no procedimento

aceitarem adequar ci_seu f é%
licitatério. :

37. Admite-se, incl

serao registrados por meio de uma |
objeto do certame tera seu prego

lo¢ m vez de adjudicado, o
Precos (ARP).

mem Ata de“R

38. E é precisamente porque néoéﬁa’ no SRP a obﬁ“gatoriedade de contratar, e nisso a

literatura especializada, diga-se de passagem, desde a revogada lei de licitacdes, sempre

entendeu que a indicagdo da disponibilidade orgamentéria, a que se refere o novel art. 150

da Lei 14.133/21, s6 deveria ser obrigatéria no momento da efetiva contratacdo e ndo

mando da abertura da licitagdo. Logo, poderemos positivar que no_sistema de registro de

\ ﬁrecos € desnecessario indicar a dotacdo orcamentdria, porquanto somente serd exigida para a
.é?_,ﬂwh_fmmaltzagao do contrato ou outro instrumento habil.

* Art. 150, Nenhuma&ontrara;ﬁu serd feita sem a caracterizacdo adequada de seu objeto e sem a indicac@o dos créditos orgamentdrios para
pagamento das par.-:lefus contratuais vincendas no exercicio em que realizada a contratagdo, sob pena de nulidade do ato e de
responsabilizagcdo de qbem Ihe tiver dodo causa.
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39. Nessas alturas, o art. 32%°, do Decreto Federal n? 10.024/2019, temos no inc. II*® a
definicdo do que sdo bens e servicos comuns e o inc. VII*’ a utilidade do servico a ser obtida.

40. Sobre a tematica do Pregdo para SRP, também se faz necessario descrever neste parecer
juridico o sentido dado pelo Decreto Federal n? 11.462/2023 (art. 22°° e inc. I°), que
condicionou a adogdo pelo Ente Municipal a entdo modalidade aos casos previstos no art.
14*, além da inteligéncia do Decreto Federal n? 10.024/2019, que trouxe a modalidade
Preg3o Eletrénico, aos casos previstos no art. 12*! e §32* de proveito na Lei 14.133/21.

41. Pela leitura dos dispositivos acima, fica clara a obrigatoriedade do uso do pregdo na forma
eletrénica nas licitagbes realizadas por Estados, Municipios e Distrito Federal para
contratagdes com recursos da Unido repassados aos referidos entes subnacionais a titulo de
. transferéncias voluntarias. g

42. Em que pese tal o i
observar que tal obngatcmedade sO vzgora qua nde as: verbas utlllzadﬁ para a contratacdo sdo
decorrentes de atos negoczms publ:cos {eagﬁ”é”ﬁ:dcg@trafo de repa%s% e‘rermo de parcena) o]

ha a obrigatoriedade d@ usg do ;irega@
nao |mpoe a observam:%a éasweg‘ms previ

* Art. 32 Parg fins do disposto neste Decreto, considera-se:
i - bens e servigos comuns - bens cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes reconhecidas e usuais do mercado;
7 VIl - servico - atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter determinada utilidade, intelectual ou material, de interesse da
admr'm‘stra;ﬁa publica;
* Art. 2° Parg fins do disposto neste Decreto, considera-se:
'-‘ «l sistema de registro de precos -SRP - conjunto de procedimentos para a realizagdo, mediante contratacdo direta ou licitacdo nas
r‘nq_dahdades pregdo ou concorréncia, de registro formal de pregos relativos a prestacdo de servigos, s obras e & aquisicdo e & locacdo de
_.beas para. conrrataa;oes futuras;
"V‘T'f:‘ \L Art 14. O p esso licitatério para registro de pregos serd realizado na modalidade concorréncia ou pregéo.
G 41;'! 1¢ Este Dacreto requlamenta a licitacdo, na modalidade de pregdo, na forma eletrénica, para a aquisigdio de bens e a contratacdo de
- ‘.—‘M \Servicos comuns, Yncluidos os servicos comuns de engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa eletrénica, no Gmbito da administracéo
., * publica federal.
5 30 pora a uisicdo de bens e a contratagdo de servicos comuns pelos entes federativos, com a utilizagdo de recursos da Unido
decorrentes de tfansferéncias voluntdrias, tais como convénios e contratos de repasse, a utilizagdo da modalidade de pregdo, na forma
eletrénica, ou dg dispensa eletrénica serd obrigatdria, exceto nos casos em que a lei ou a regulamentacdo especifica que dispuser sobre a
modalidade de transferéncia discipline de forma diversa as contratacdes com os recursos do repasse.
2 Art, 22 Para fihs do disposto neste Decreto, considera-se:
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n? 11.462/2023), inclusive podendo ser usada por qualquer 6rgdo ou entidade (os
denominados “caronas” em Atas), conforme inteligéncia contida no art. 31, incs. 18, 11*° e
1I°° e §§8§§ 12°, 29%7, 3953 @ 40% todos do Decreto n® 11.462/2023.

45. E, quanto a lJustificativa, ora inserida no bojo dos autos, fora pungente quanto a
necessidade do evento e para deflagracdo do procedimento, temos que a Doutrina moderna
ainda ensina que todo ato administrativo precisa ser motivado (art. 52 da LCCA c/c art. 507,
primeira parte, da Lei de Processo Administrativo — Lei n2 9.784, de 199955) e no terreno dos
contratos administrativos ndo é diferente. Além cumprir regramento legal, a decisdo por
contratar esse ou aquele objeto precisa ter uma conformagdo com o interesse publico,
situagdo que so é demonstravel a partir da motivacdo ou da justificativa no ato de
contratacao, e estas foram justificadas e demonstradas, de desnecessarias transcricoes.

46. SOPESA-NOS DIZER QUE a modalidade pretendida devera se ater aos procedimentos com
estrita observancia aog‘principios que norteiam a'ﬁiﬁmirajstragéo publica, de modo que seja
contratada a proposta m%lli vantajosa ao 'Poder Pubhcawentre todassqag serdo apresentadas.

do direta ou licitagdo nas

ed;menrg para.a ;‘ga lizag,
| o aquisicdo e a locagdo de

modalidades pregdo ou concorréanﬂg me @gmai deg?;as reiq?vos & prestacdo ¢
bens para contratagdes futuras; |
* Art. 32 0 SRP poderd ser adotado quansb a Ad&ﬁsﬁ'raga Juigar.p
necessidade de contratacdes permcmedres" equentes; I} - quando for c uemente a agms: |
parceladas ou contratacdo de servicos rﬁmmetwm por unidade de medida, ccm qaanr;dade de hor
regime de tarefa; Il - quando 9 w‘ft&?ﬁwﬂ atmdkaem a mais de um ﬁrgao ou a mais de :;@ g
centralizadas; IV - quando for @ 3 ralizada & programa aau ;::m,'etr:.~{,,,fet:'.-:'rc.t!{lw por 11
adesdo de que trata o § 22 da. art ‘32 ou u’ %ndo peﬁf’ narurezmdo ob,'e;q, ivel definir p
demandado pela Administracdo. % 3 + 1
“Ii - ata de registro de pregos [ z aracte r
satJ regrstrados o ObjEtO 05 pregos, 0s famecedgrek o0s orgﬁas ou ase artic eas dico ) serem praticadas, conforme as
; esentadas;
distrital e municipal que ndo

cteristicas do objeto, houver
com previsdo de entregas
postas de trabalho ou em

pamcrparam do procedimento de mF pader&o% i
requisitos: . .
“ | - apresentacdo de justificativa da
servico publico; : W
* Il - demonstracdo da compatibilidade dos valores regﬁtmdos com os valores mbmdos pe-‘o mercado, na forma prevista no art. 23 da
Le: ng14.133, de 2021; e

*® il - consulta e aceitag@o prévias do érgdo ou da ent:dm‘e gerenciadora e do fomecea‘br

§ 12 A autorizacdo do 6rgdo ou da entidade gerenciadora apenas serd realizada apds a aceitacfio da adesdo pelo fornecedor.
* § 2° Apds a outorizacdio do drgdo ou da entidade gerenciadora, o drgdo ou a entidade ndo participante efetivard a aquisicdo ou a
conrrampao solicitada em até noventa dias, observado o prazo de vigéncia da ata.

5320 prazo previsto no § 29 paderd ser prorrogado excepcionalmente, mediante solicitagdo do drgéio ou da entidade néo participante
learmper'o orgdo ou pela entidade gerenciadora, desde que respeitado o limite temporal de vigéncia da ata de registro de pregos.

e §-4° o orgﬁo ou a entidade podera aderir a rrem da aro de registro de precos da qua! seja mtegrante na quairdade de ndo participante,

ntagem da ade.sao mduswe em ytmﬁw rovavel desabastecimento ou de descontinuidade de

“precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidodes o serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades dp local de execucdo do objeto. § 12 No processo licitatdrio para aquisicdo de bens e contratagdo de servigos em geral,
conforme regulafnento, o valor estimado serd definido com base no melhor prego aferido por meio da utilizagdo dos seguintes pardmetros,
adotados de forrha combinada ou ndo: | - composic@o de custos unitdrios menores ou iguais & mediana do item correspondente no painel
para consulta delprecos ou no banco de pregos em satude disponiveis no Portal Nacional de Contratagées Publicas (PNCP); Il - contratagées
similares feitas pela AdministragGo Publica, em execugdio ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior @ data da pesquisa de precos,
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48. Dessarte, da literalidade do dispositivo, extrai-se que, para a configuracdo dessa hipotese,
€ necessario que o solicitante demonstre a necessidade do servico e a situagdo que
caracterize tal escolha. E verificamos que, em conformidade ao que dispde ainda a Instrugdo
Normativa n? 22/2021/TCMPA, de 10.12.2021, que o Setor Demandante, no presente caso,
solicitou demanda, encaminhou pedido e apresentou documentos que também atenderam
na totalidade aqueles requeridos pela Corte de Contas dos Municipios do Estado do Para
(TCM/PA).

49. Desta feita, Nobre Consultador, temos que ndo ha nenhuma ilegalidade e Obice a
contratagdao pretendida, necessitando somente da autorizacdo prévia da autoridade
competente, como expressamente disposto em lei.

que o0s oOrgdos mtegrantes do controle externo ir50 analisar a conduta do gestor
poster:ormente as razﬁﬁs que determlnaram as praticas dos atos dévem ser inteiramente

inclusive mediante sistema de mg:s!m de p?t' observado o rndice %e atua!rmgdo de pre;as corte

1l - utilizagdo de dados de
pesqursa publicada em m:dm especmﬁzﬁa @%e)‘a de referéncmforlé‘lm‘mente amovada pefo 2

ral e de sitios eletronicos
mo 3 (trés) fornecedores,
es e que ndo tenham sido

ﬁscms eletrénicas, na forma de re
% Art. 89. Os contratos de que. : a
5upferrvamenre os principios da teoria grm}dos;ammtos eas c?:spwfp&‘es de d drreato privado. -
. * § 12 Todo contrato deverd mencionar 05, nome.s?abs partes € os de seus representaf}te_é zh’ﬁnah@e oa
numero do processo da licitagfio ou da. contrbmpﬁo direta ea swef;d'o dos contratarites s normas lesta L
% § 29 Os contratos deveréio estabelecer com clareza-e.preciséo o condicdes 0, expre.
direitos, as obrigagdes e as responsabilidades das m%formrdade com os’
ou com os termos do ato que autorizou @ contratagGo direta ¢ o5 da réspectiva| p
¥ Art. 92. Sdo necessdrias em todo contrato dﬂmm que mﬁ%e!e;am

que autorizou sua lavratura, o
ds clausulas contratuais.

s em cldusulas gue definam os
tal df?ﬁfccﬁa e os da proposta vencedora

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicas; Sl g A%
# i - a vinculacdo ao edital de licitacdo e & proposta dq Hg’ tante vencedor ou ao ahg que tiver autorizado a contratagdo direta e a respectiva
proposta S i

* 1ll - a legislagdio aplicdvel & execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;
“Iv-o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;
®p prego e as condigBes de pagamento, os critérios, o dota-base e a periodicidade do regjustamento de pregos e os critérios de
atualizacdo monetdria entre a data do adimplemento dos obrigagées e o do efetivo pagamento;
% 6, V} os critérios e a periodicidade da medigdo, quando for o caso, e o prazo para liquidagdo e para pagamento;
;W.r o0s prazos de inicio das etapas de execugdo, concfusao entrega, abservu;ao e recebimenta defmmvo quandﬂ foro caso

ara resposta ao pedido de repactuagdo de pregos, quando for o caso;
XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro, quando for o caso;
™ Xii - as garantios oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso
de antecipagdo de valores a titulo de pagamento;
Xl - o prazo de garantio minima do objeto, observados os prozos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicdveis, e as
condigdes de manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso;
™ XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de cdlculo;
v s condigdes de importaciio e a data e a taxa de cdmbio para conversiio, quando for o caso;
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52. REPISE-SE QUE, e finalizando esta parte, a necessidade da demanda e da justificativa é de
inteira responsabilidade do ¢rgao interessado na contratacdo, vez que cabe ao Ordenador de
Despesas avaliar a oportunidade e a conveniéncia para que seja instaurado o presente
processo administrativo licitatério.

V — CONCLUSAO

53. “EX POSITIS”, e tudo até esta parte alinhavado e demonstrado, somando-se aquelas
consideragbes alhures, cabe aos membros da Assessoria Juridica exarar pareceres
orientativos, ndo vinculativos e/ou conclusivos sobre temas juridicos e ndo juridicos,
limitando-se a esclarecer dividas suscitadas nesta consulta, a luz dos principios norteadores
da Administracdo Publica, mormente a legalidade, restringindo-se aos aspectos
exclusivamente do procedimento, exclufd‘bsﬂ portanto .aqueles que cabem a autoridade
responsavel em sua esfera governamental competente Por essa razdo, a emissdo deste
parecer atrela-se a Recomendagao da Consultoria Geral da Unizo® quaT seja:
“Boa Pratica Consultiva — BPC n® 07. a) Enunciado. O Org&o Consultivo nédo
deve emitir manq‘estag&es conclusivas sobre temas néo ;urfdtcos, tais como
os técnicos, administrativos ou de convgmencm ou aporturydade sem
prejuizo da possibilidade de emitir opiniGo ou fazer recomendagées sobre
tais questdes, apontando tratar-se de juizo discriciondrio, se aplicdvel.
Ademafs caso adentre em questdo jurfdfca que possa ter reflexo &:gngﬁcat:vo
em aspecto técnico deve apontar e esc?orecer qual a s:tuagﬁ Juridica
existente que autonza sua manifestacdo naquele ponto”. ¢) Fonte. E
oportuno que os Advagados Publicos prestigiem o conhecrménto técnico
alheio ao Direito, adotando cautela, por exemplo, ao d;ssent:r da
c!assrf cagao feita por :dé»neo agente publico acerca do ob;ete kx:rtatano A
observa;ao néo mwabrhza que o Advogado Publico expresse sua opinido ou
faga recomendacdes, ressalvando a tecnicidades ou discricionariedade do
assunto de natureza }und.rca A prevaléncia do aspecto técnico wa presenca
de juizo discriciondrio determina a competéncia da au
adm:mstrcmva pela prét:ca do ato bem como sua responsabd;_

T XVl - @ obrigogdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do contrato, em compatibilidade com as obrigacées por ele
assumidas, todas as condicdes exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificagdo, na contratacdo direta;

Exvil - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas,
para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;
 XVIll - 0 modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;
2 X1x - os casos de extingdo.
® Fonte: https://www.ccont.cefetm g.br/wp-content/uploads/sites/87/2017/05/10-Manual-de-Boas-Pr3C3%A1ticas-Consultivas-AGU.pdf
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VI—PORTANTO, e

> CONSIDERANDO o processo integral para a confec¢do de Parecer Juridico;

» CONSIDERANDO o art. 133 da CRFB/1988;

» CONSIDERANDO a Lei Federal n.2 8.906, de 4/7/1994 (EOAB);

> CONSIDERANDO a motivagdo sob a égide da modalidade de PREGAQ ELETRONICO POR
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO resta submetido as disposi¢des do Decreto Federal
n? 11.462/2023%, Decreto Federal n? 10.024/2019%, aplicando-se subsidiariamente
as disposi¢des da Lei Federal n? 14, 133X20218“, a Lei Complementar Federal n2
123/2006%, acrescente-se Stimula n 221785 do TCU, a Lei Complementar Federal n®
147/2014%, a Instrugdo Normativa n® 22/2021/TCMPA, 10.12.2021, e regido
também pelas %Spomgoes e condlgﬁes est‘abeteudas na uta do Edital e seus
respectivos anexoé e ainda as dispésr&wes

% Regulamenta os art. 82 a art 86 d% n@%l&? de 12 d@,a@%? 2021 gara dispor s@ e%"s{gem registro de precos para a

contratacdo de bens e servicos, obras € servf;os de«esgeﬂﬁ%!a no ambrto da Admf m;u ub@%derar‘ direta, autdrquica e
fundacranolf

# Regulamenta a licitacdo, na m@dg@‘qde pr@% na fomﬁa eletmgca, para a aqms.l;ﬁa a‘e bérl.‘i éa tagdo de servicos comuns,
mdu;dos os servicos comuns de a rég % d:sp&mbre o uso da dfigensa ele

ca,, m&nbrwoﬁhdmmmao publica federal.
* Lei de Licitacdes e Contratos A .

* Institui o Estatuto Nacional da Mrcroég’fpr&sme do Empresa de Pe .212 e 8.213, ambas de 24 de
julho de 1991, da Consolidacio das Leis do\Trabajfm CLT, aprovada pel Deereta Lei A°'5.452. de lg?ge mam 1943, da Lei n® 10.189, de 14
de fevereiro de 2001, da Lei Comp!emtarrr%&?, de 11 de }aneim”de 199{2 e\_revoga as Le:s n’19¢3§§' de 5%dezembro de 1996, e 9.841, de
5 de outubro de 1999.

# E obrigatéria a admisséo da ci:&g;{;ca;:ﬁo por fteﬁ? e nd‘apor P ew;o gloﬁr:f nos ecﬁ?@s q%&'ﬂdm.;‘oew a contratagdo de obras, servigos,
compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que nédo haja Hm’ﬁﬁm mmou CCWEXO ou perda de economia de escala,
tendo em vista o objetivo de propiciar 'mgla pamﬁpacﬁo de licitantes c.i&e, qmbrm‘: ndo dispondo de capacidade para a execugéo,
fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, pasmm fazé-lo com relagéo’ mtms ou unidades autdnomas, devendo os exigéncias de
habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.

(fonre https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/fi _e[Lewan!oad jsp?fileld= 8A8182A25753C20F01576?9M561 7071&inline=1
‘Af\tera a Lei Complementar n? 123, de 14 de dezembro de 2006, e as Leis nos 5.889, de 8 de junho de 1973, 11.101, de 9 de fevereiro de
12005, 9.099, de 26 de setembro de 1995, 11.598, de 3 de dezembro de 2007, 8.934, de 18 de novembro de 1994, 10.406, de 10 de janeiro de
2 £ 8.666, de 21 de junho de 1993; e dd outras providéncias.

sequintes requisigs:
I - sejam, preferenjalmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros permanentes da Administragdo Publica;

It - tenham atribui Oes relacionadas a licitagbes e contratos ou possuam formacdo compativel ou qualificacdo atestada por certificacdo
profissional emitida por escola de governo criada e mantida pelo poder publico; e

Ilf - ndo sejam cénjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da Administracdo nem tenham com eles vinculo de parentesco,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grou, ou de natureza técnica, comercial, econdémica, financeira, trabalhista e civil,

§ 12 A gutoridade referida no caput deste artigo deverd observar o principio da segregacdo de fungdes, vedada a designacdo do mesmo
agente publico para atuagdo simulténea em fungdes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultagdo de erros e de
ocorréncia de froudes na respectiva contratacdo.

§ 22 O disposto no caput e no § 12 deste artigo, inclusive os requisitos estabelecidos, também se aplica aos drgdos de assessoramento Jjuridico
e de controle interno da Administragdo.
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» CONSIDERANDO a obediéncia estrita aos dispositivos literais de lei, que tratam dos
principios norteadores da Administragao Publica;

> CONSIDERANDO a regularidade de toda documentacdo ora apresentada;

» CONSIDERANDO finalmente tudo retro alinhavado até esta parte;

Esta Assessoria Juridica do Municipio de Baido/PA, na figura de seu Assessor
Juridico subscrito, OPII : NTE

ao prosseguimento do feito para que haja a
deflagracdo de certame licitatorio na modéhdade de PREGAO ELETRONICO POR SISTEMA DE

REGISTRO DE PRECO N@ om/zozs?ﬁ&é@ PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 052024001, que
tem por objeto o REGISTRO DE PRECO PARA O FORNECIMENTO DE GENEROS ALIMENTICIOS
DESTINADOS A ATENDER AS NECESSIDADES DE_PROGRAMAS VOLTADOS A ALIMENTAGAO
ESCOLAR, CONFORME DEMANDA DA SECRETARIA Exécun\m MUNICIPAL DE_EDUCACAO DE

BAIAO/PA, como retro:

Eo Parec‘&f

Salvo me!h rjuiz

* Art. 117. A execucdio do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada por 1 {um) ou mais fiscais do contrato, representantes da
Administracdo especialmente designados conforme requisitos estabelecidos no art. 72 desta Lei, ou pelos respectivos substitutos, permitida a
contratagdo de terceiros para assisti-los e subsidid-los com informagdes pertinentes a essa atribuicdo.

§ 12 O fiscal do contrato anotard em registro préprio todas as ocorréncias relacionadas & execucdo do contrato, determinando o que for
necessdrio para a regularizacdo das faltas ou dos defeitos observados.

§ 22 O fiscal do contrato informard a seus superiores, em tempo hdbil para a adogdo das medidas convenientes, a situagdo que demandar
decisdo ou providéncia que ultrapasse sua competéncia.

§ 32 O fiscal do contrato serd auxiliado pelos érgdos de assessoramento juridico e de controle interno da Administracdo, que deverdo dirimir
duvidas e subsidid-lo com informacdes relevantes para prevenir riscos na execugdo contratual.
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