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93120 120 ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO 2025 — AIM.

REF. Solicitagdo da Comissdo de Contratagdo.

EMENTA — CARTA MAGNA DE 1988. ESTATUTO DA ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL. LEI FEDERAL N2 14.133/2021.
DECRETO MUNICIPAL N2 090/2023-GP. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO N2 001/2025-PMB. PROCESSO ADMINISTRATIVO N2
072025001. CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A EXECUCAO
DE SERVICO TECNICO ESPECIALIZADO VOLTADO PARA A
SUPERVISAO, ASSESSORIA, FISCALIZACAO E GERENCIAMENTO
TECNICO DE PROJETOS DE ENGENHARIA E OBRAS DO

. MUNICIPIO DE BAIAO/PA. AMPARO LEGAL. POSSIBILIDADE
JURIDICA DO PEDIDO.

| — RELATORIO.

01. Trata-se de analise e Parecer Juridico, por requerimento da Comissdo de Contratacgdo, na
figura de seu(ua) llmo(a). Integrante, Portaria n? 047/2025-GP, requerimento datado de
24.01.2025, para que seja efetuada a andlise da viabilidade juridica para a deflagracdo de
processo licitatério de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 001/2025-PMB, PROCESSO
ADMINISTRATIVO N2 072025001, que tem por objeto a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A
EXECUCAO DE SERVICO TECNICO ESPECIALIZADO VOLTADO PARA A SUPERVISAO,
ASSESSORIA, FISCALIZACAO E GERENCIAMENTO TECNICO DE PROJETOS DE ENGENHARIA E
OBRAS DO MUNICIPIO DE BAIAO/PA.

02. Em andlise nos autos, constatamos o capeamento e numeracdo, contendo os
. documentos: Memorando n? 007/2025-GP para Comissdo de Contratacdo encaminhando
documentos, Despacho da Secretaria de Infraestrutura para o Gabinete solicitando realizacdo
de processo licitatério, Despacho da Secretaria de Infraestrutura solicitando Dotacdo
Orgamentaria, Certiddo de Existéncia de Dotagdo Orgamentéria, Documento de Formalizacdo
de Demanda — DFD, Estudo Técnico Preliminar e Andlise de Risco, Copia de Contrato de
Prestacdo de Servigos (Tribunal Regional Eleitoral da Bahia), Copia de Contrato de Prestacdo
de Servigos (Assembleia Legislativa Mato Grosso do Sul), Cépia de Contrato de Prestacdo de
Servigos (Banco Central do Brasil), Expediente da Secretaria de Infraestrutura para a empresa
S.J. ENGENHARIA LTDA solicitando proposta de precos, Proposta de Preco da empresa S.J.
ENGENHARIA LTDA, Projeto Bdsico, Declaragdo de Adequagdo Orgamentdria e Financeira,
Termo de Autorizagdo, Termo de Autuagdo da Comissdo de Contratacdo, Portaria n2
0192 2024-GP, Termo de Convocagao para apresentagé’o de documentos Cartﬁo CNﬁJ da

k\ aﬁgénheiro Cefjddo de Registro no CREA-PA (engenheiro eletricista Lucas da Silva), Certidao
N_@)\“ Wﬂe Registro no CREA-PA (engenheiro civil Jhonathan Santana), Certiddo de Registro no CREA-

-

= \:-% +* (engenherro cr n‘ Afvaro de Ohve;m) Certldao Negativa de Debltos Relativos aos TrIbUtOS

S ~
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Negativa de Débitos Trabalhistas, Certiddo Negativa de Natureza N3o Tributéria (SEFA/PA),
Certiddo Negativa de Natureza Tributaria (SEFA/PA), Certiddo Acervo Técnico CREA-PA
(engenheiro civil Alvaro de Oliveira), Certiddo Acervo Técnico CREA-PA (engenheiro civil
Jhonathan Santana), Certiddo Conjunta Positiva (Prefeitura Municipal de Belém/PA), Minuta
do Contrato e Requerimento de Parecer Juridico.

E o breve relatério

Passamos a analise.

Il — PARECER JURIDICO /// PRERROGATIVA PREVISTA NO ART. 133 DA CRFB/1988 ///
. MANIFESTACAO FUNDAMENTADA NO LIVRE EXERCICIO PROFISSIONAL.

03. Inicialmente, o “caput” do Artigo 133 da CRFB/1988 estabelece, “in verbis”:
"Art. 133 da CF/1988 — O advogado é indispensdvel a administracdo da
justica, sendo invioldvel por seus atos e manifestacées no exercicio da
profissdo, nos limites da lei."

04. No mesmo sentido, a Lei n.2 8.906/1994" assevera, “in verbis”:
Art. 22, Lei Federal n.2 8.906 — O advogado é indispensdvel & administracGo
da justica. [ . . . ] § 32 No exercicio da profiss@o, o advogado é invioldvel por
seus atos e manifestagbes, nos limites desta lei.

05. Neste viso, vale também citar o inc. | do Art. 7.° da EOAB, “in verbis”:
Art. 72 Sdo direitos do advogado: | - exercer, com liberdade, a profissGo em
todo o territorio nacional;

06. Na mesma vertente o art. 189 da Constituicdo Paraense/1989, “in verbis”:
Art. 189. O advogado é indispensével a administracdo da justica, sendo
invioldvel por seus atos e manifestagdes no exercicio da profisséo, na forma
da lei.

07. Transpostos os argumentos retro, temos de bom alvitre aduzir que compete a essa

Assessoria Juridica, 6rgdo de assessoramento da administracdo publica’, dentre outras

atribuicBes, elaborar pareceres sobre questdes técnicas e juridicas e outros documentos de

natureza juridica. Registre-se que o presente Parecer, apesar de sua importancia para refletir

um juizo de valor a respeito do tema em debate, ndo tem efeito vinculante e tampouco

carater decisério. A autoridade superior, a quem couber a sua analise, tera plenos poderes
a\r@m UMA, acolhé-lo “in totum”; A DUAS, acolhé-lo em parte; e, A TRES, rejeita-lo.

§'C"‘. %,

: & At

/ ‘q}’-.bé . Mlei Federalw,® 8.906, de 4/7/1994. OAB — Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil,

o m\\\“ - 2%;,&\3 461GP, 06.06.2011. Art. 17. Assessoria Juridica do Municipio, diretamente subordinada oo Chefe do Executivo, incumbida da

W

-

& Sepresentacio jidicial e extrajudicial do municipio, €, também, érgio de assessoramento da administracGo publico, competindo-lhe dentre
B\ outras: [...].
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08. A propésito do tema — PARECER —, nos ensina JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO?:

“Os pareceres consubstanciam opinibes, pontos de vista de alguns agentes
administrativos sobre matéria submetida & sua apreciacéo. (...). Refletindo
um juizo de valor, uma opinido pessoal do parecerista, o parecer ndo vincula
a autoridade que tem competéncia decisoria, ou seja, aquela a quem cabe
praticar o ato administrativo final. Trata-se de atos diversos - o parecer e o
ato que o aprova ou rejeita. Como tais atos tém conteudos antagénicos, o
agente que opina nunca poderd ser o gue decide".

09. Portanto, ndo sendo demais, frisamos que a presente pega possui tdo somente carater
orientativo, ndo constituindo efeito vinculativo e/ou conclusivo sobre o tema em debate, 2
guisa de melhor juizo da autoridade executiva competente para apreciar a matéria. Nesse

. raciocinio, torna-se necessdrio asseverarmos que “o agente que opina nunca poderd ser o que
decide” (negritei e grifei).

Il — ADMINISTRACAO PUBLICA E O PRINCIPIO DA LEGALIDADE PREVISTO NA CRFB/1988, NA
CONSTITUICAO DO ESTADO DO PARA/1989 E NA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE BAIAQ/PA.

10. Em se tratando de Administragdo Publica, o que se deve ter em mira, especialmente, diz-
se respeito ao conjunto de principios constitucionais que devem ser respeitados e que servem
de orientacdo para a atuagdo e conduta da Municipalidade perante os seus municipes, os
seus servidores efetivos, os servidores contratados e aos demais interessados.

11. O art. 37* da CF/1988, o art. 20° da Constituicdo Paraense/1989 e ainda o art. 88° da Lei

Orgdnica do Municipio de Baido/PA, relativamente & forma de atuacdo da Administracio

Publica, textualizam que ela deve obedecer aos principios da legalidade!. Assim sendo é

importante destacar que a Administragdo Publica deve cumprir a legalidade, ou seja, s6 pode
. realizar aquilo que esta previsto em Leil.

12. Relativamente ao tema, faremos um mui breve comentario dos ditames insculpidos nos

artigos retro mencionados quanto a legalidade que deve ser observada pela Administracio
Publica.

13. Pois bem. O principio da legalidade é corolario da prépria nogdo de Estado Democratico
de Direito, afinal, se somos um Estado regido por leis, que assegura a participacdo
democrédtica, obviamente deveria mesmo ser assegurado aos individuos o direito de
expressar a sua vontade com liberdade, longe de empecilhos. Por isso o principio da
legalidade € verdadeiramente uma garantia dada pela CF/1988, seguidos pela Constituicao
Eqr@@se/l%!) e ainda pela Lei Organica do Municipio de Baido/PA para o caso em analise.

L \\“idan{af ireito Administrativo, 213 edigdio, Editora Lumen Juris, Rio de Janeiro, 2009; pdg. 133.

= ;’ém 88. A ddrmihistraclo publicd diretd e Indiréta de qualquer dos Poderes da Urido, dos Estados, do Distrite Federdl & dos
~Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...]

* Art. 20. A ad inistragdo publica direta e indireta, de quolquer dos Poderes do Estado e dos Municipios obedecerd oos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade, eficiéncia, publicidade e participacdo popular.

° Art. 88 — A Adm. istragdo Municipal, direta e indireta, obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade.
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14. Nesse diapasdo, enquanto o particular tem liberdade para fazer “quase” tudo o que ele
quiser, porém a Administracdo Publica, ao contrario, somente pode fazer o que for
expressamente autorizada pela lei.

15. Desta forma, toda e qualquer atividade da Administracdo deve estar estritamente
vinculada a lei, ndo cabendo aos agentes publicos realizarem atos ou atividades sem previsdo
legal. Essa obrigatoriedade estd intimamente ligada ao principio da indisponibilidade do
interesse publico: o administrador ndo pode agir como ele quiser dentro da Administrag3o.

16. Logo e por este principio, os bens, servicos e interesses da coletividade devem ser
resguardados pelo administrador.

. 17. Dentro da Administragdo n3o ha que se falar em “vontade do administrador”. A Unica
vontade que deve prevalecer é a “vontade da lei”, ndo podendo o administrador dispor dos
interesses coletivos como se estivesse dispondo dos seus préprios interesses particulares.

18. N3o sendo demais, o trato com a coisa publica exige respeito por parte de toda a
Administragdo, em quaisquer dos niveis da Federacdo. Os agentes publicos de forma geral
ndo tém a liberdade que o principio da legalidade conferiu aos particulares, devendo a sua
conduta, além ser pautada em lei, ser respeitadora dos diversos principios que regem as
atividades administrativas. Desta feita, entdo, o principio da legalidade tem um campo de
aplicacado diversificado a depender do seu destinatario. Ora confere liberdade ao particular,
onde este podera fazer tudo o que a lei ndo proibir, ora confere limitagio a atuacdo
administrativa, visto que a Administragdo Publica estd sujeita durante toda a sua atuacdo
funcional aos ditames da lei, como ja dito.

19. Portanto, traduzimos essa liberdade x limitacdo da seguinte forma: para os particulares
. vigora a legalidade ampla, mas para a Administracdo vigora a legalidade estrita!.

IV—QUANTO A LEI FEDERAL N2 14.133/2021 E A INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

20. Nobre Consulente, o processo fora remetido a esta Assessoria Juridica do Municipio que
realizard controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagdo nos termos
do art. 537, § 1%, incs. I° e 11", § 42 ¢/c art. 72%, inc. 113, todos da Lei Federal ne
14.133/2021",

? Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatdrio seguird para o érgdo de assessoramento juridico da Administragéo, que realizard
conrmfe prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratacéo.
§ 12 Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdio de assessoramento juridico da Administracdo deverd:
® | - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de prioridade;
ol ir sua manifestacdo enm linguagem siriples e compreensivel € de forrmia clara € objetiva, con apreciacao dé todos os elementas
ﬁ’ﬁvﬂs & contratago e com exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em consideracfio na andlise Juridica;
== a forma deste artigo, o 6rgfio de assessoramento juridico da Administracio também realizard controle prévio de legalidade de
'\m'qae s diretas, acordos, termos de cooperagfio, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de precos, outros instrumentos
O bbngén,g{es de seus termos aditivos.

A9
i ,\&\‘L‘ o ‘:‘ Ly 4 ?2 O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, deverd ser instruido com
\\ ‘ -\t- D?segumtes ocumentos

* Lei de Licitagtes e Contratos Admimsrrat:vos
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21. Em homenagem a boa técnica juridica, deixaremos consignado no presente Parecer o
Decreto Municipal n? 090/2023-GP, de 29.12.2023, que “REGULAMENTA A LEI N2 14.133, DE
12 DE ABRIL DE 2021, QUE DISPOE SOBRE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, NO
MUNICIPIO DE BAIAO/PA”.

22. O presente Parecer tem por escopo auxiliar no controle prévio da legalidade dos atos
administrativos até esta parte praticados, buscando tragar pontos legais a respeito do ato
licitatdrio de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.

23. POIS BEM. Do cotejo dos autos, o art. 74 da Lei 14.133/2021 nos traz a ideia central de
que tal ato € uma das prerrogativas da gestdo publica podendo ser usado para garantir o
provimento dos bens e servigos necessarios com maior rapidez, em contextos previstos por
lei, descrevendo que é inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competic3o,
natureza predominantemente intelectual, exclusividade na prestacdo de servico, etc., tendo o
fim precipuo atender necessidades urgentes, sendo uma maneira de celebracdo de contrato
direto. Logo, afeto ao caso dos presentes autos.

24. E nesse diapasao — prestagdo de servigos especializados por inexigibilidade —, descrevendo
ainda os momentos da inexigibilidade, dando a cada uma delas particularidades bem
definidas, observa-se que o processo em voga obedecera aos ditames legais, eis que se
fundamenta na inteligéncia do art. 74, inc. II'®, alinea “d”"’, podendo somar-se 3
contratacdo o §32'°, § 42, art. 29%°, inc. V¥, art. 6272, xVIIIZ®, “d”%* e ainda o seu inc. XIX%®,
todos da Lei 14.133/21.

25. E ndo é demasiado apontarmos também o art. 72 e inc. 17, 128, 11%%, IV, V3 P2 i3,
VI e seu paragrafo Gnico®, da Lei Federal suso, além daqueles adiante alinhavados.

Art 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competic@io, em especial nos casos de:

T contrataco dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas
de notdria especiolizagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgagdo:

d} fiscalizagdo, superviso ou gerenciamento de obras ou servigos;

¥ & 30 para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se de notéria especializagdo o profissional ou a empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagbes, organizacdo,
aparethamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhec:dcmente adequado & plena satisfagdo do objeto do contrato.

¥ § 42 Nas contratages com fundamento no inciso Il do caput deste artigo, é vedada o subcontratacdo de empresas ou a atuacto de
prof ssionais distintos daqueles que tenham justificado a inexigibilidade.

Art 29 Esta Lei aplica-se a:

* v prestacdo de servigos, inclusive os técnico-profissionais especializados;

* Art. 69 Para os fins desta Lei, consideram-se:

* XVl - servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual: aqueles reclizados em trabalhos relativos a:
* d) fiscalizacdo, supervisdo e gerenciamento de obras e servicos;

* XiX - notéria especializacdo: qualidade de profissional ou de empresa cujo conceito, no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com
itgodes, permite inferir que o seu trabalho & essencial e reconhecidamente adeguade & pleno satisfacto do objeto do contrato;
processo de contratago direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacGo, deverd ser instruido com

;\_.&"" &” — parecer jurfdico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o arendimento dos requrs:tos exigidos;
W demonstracéo da compatibilidode do previsdo de recursos orgamentdrios com o compromisso a ser assumido;
s comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagéo e qualificagio minima necesséria;
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26. Neste giro, importante pontuarmos que a CF/1988, seguida pela Constituicdo
Paraense/1989 e LOM/Baido-PA/1990, com o fito de promoverem os principios
administrativos da impessoalidade, publicidade, moralidade, etc., previram a licitagdo como
regra para contragao, pelo Poder Publico, das obras, servigos, compras e alienagdes. Regra
esta gue seria excepcionada apenas nos estritos casos previstos em lei.

27. Nesse vertedouro, o art. 20°° e o art. 24%7, ambos da Constituicdo Paraense/1989 e o art.
93% da LOM/Baido-PA/1990 c/c art. 37, inc. XXI*° da CRF/1988 s3o taxativos nesse sentido e
tornaram o processo licitatétio “conditio sitie qua non” para contratos — que tefiham cormo
parte o Poder Publico — relativos a obras, servigos, compras e alienagdes, ressalvados apenas
os casos especificados na legislagdo, alhures dito. Assim, toda licitacdo deve se pautar em
principios e regras previstos no texto constitucionall.

28. Por ser exce¢do, o afastamento do dever de licitar deve ser interpretado restritivamente
de modo que as hipdteses legais que legitimam a n3o realizacdo de licitacdo, em geral, ndo
comportam ampliagdo do seu sentido e alcance, sob pena de desvirtuamento do
mandamento constitucional, que os tratou, volta-se a dizer, como exce¢do. Logo, nessa seara,
o intérprete ha de se ater a lei, quase sempre, a sua literalidade.

29. Dentre os casos excepcionados pela legislagdo estdo aqueles nos quais a CONTRATACAO
DIRETA, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo (art. 72, LLCA),
€ aquela em que o legislador permite que o administrador contrate diretamente tratando-se,
portanto, de decisdo discriciondria da autoridade competente. E a relagdo de situages de
licitacdo inexigivel € taxativa (exaustiva), ou seja, todos 0s casos constam expressamente no
art. 74 da Lei de Licitagbes — (Lei 14.133/2021).

30. Tecendo ainda nossas consideragdes, da literalidade do dispositivo, extrai-se que, para a
configuragdo dessa hipdtese de inexigibilidade, é necessario que o solicitante demonstre a
necessidade do servigo solicitado e a situacdo que caracterize tal escolha.

* Vi - razéio da escolha do controtado;

* it — justificativa de preco;

it — autorizacdo da autoridade competente.

* pardgrafo tinico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido & disposigdo
do publico em sitio eletrénico oficial.

* Art. 20. A administragdo publica direto e indireta, de qualquer dos Poderes do Estado e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, eficiéncia, publicidade e participagio popular.

* Art. 24. Ressalvados os casos previstos na lei, as obras, servigos, compras, concessdes e alienagdes serdo contratadas mediante processo de
licitagGo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacGes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensdyeis G garantia do curfiprimento das obrigacGes.

2 rr\% essalvados os cargos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo
itacGo que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com cléusulas que estabelecam as obrigagcdes de pagamento,
ndigdes efetivas da proposta, nos termos da Lei a qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica e
Q‘ & d&benft‘weis @ §arantia do cumprimento das obrigacdes.

: ot )gst\\ ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e alienages serfo contratades mediante processo de
T ltacdo publica lque assegure igualdade de condigBes o todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagbes de pagamento,

indispensdveis ajgarantia do cumprimento das obrigacdes.
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31. E verificamos que, em conformidade ao que dispde a Instrucdo Normativa n2
22/2021/TCMPA, de 10.12.2021, que o 6rgdo demandante fez solicitacdo de demanda,
encaminhou pedido e apresentou documentos que atenderam na totalidade aqueles
requeridos pela Corte de Contas dos Municipios do Estado do Para (TCM/PA).

32. Urge-nos destacar que o “ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente
do contrato deverd ser divulgado e mantido @ disposi¢do do publico em sitio eletrénico oficial”,
(art. 72, pardgrafo unico, do Estatuto Licitatorio).

33. N3do seria demasiado dizer que esse tipo de contratagdo pressupde a inviabilidade de
competi¢cdo, levando-se em conta a especialidade do fato — servico de assessoria e consultoria
especializados —, e nesses casos poderemos dizer que: [1] a Administracdo estd diante de

. fornecedor/executor exclusivo da solugdo — o que se denomina de “agente monopolista”; [2]
servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com empresa de
notdria especializagdo; e, [3] a evidente vantagem da contratacdo, eis que satisfara
plenamente o objeto do contrato em virtude a notdria especializagdo da empresa em seu
ramo de atuagao.

34. H3 também dotagdo orgamentaria e o pagamento sera efetuado conforme entabulado na
CLAUSULA QUINTA — PRECO, EXECUCAO DO SERVICO E CONDICOES DE PAGAMENTO ora
inserido na minuta contratual; proposta comercial e documenta¢des da pessoa juridica
interessada. No que se refere aos argumentos que consubstanciam a contratacio, verifica-se
que o Ordenador de Despesas apresentou todos os elementos para demonstra-la.

35. E quanto a pesquisa de precos, foram observados os reclames do art. 23*° da Lei n2
14.133/21, mostrando-se assim satisfatério.

36. Como se n3o bastasse, e quanto a Justificativa, ora inserida no bojo dos autos, fora

. pungente quanto a necessidade do evento e para deflagracdo do procedimento, temos que a
Doutrina moderna ainda ensina que todo ato administrativo precisa ser motivado (art. 52 da
LCCA c/c art. 50", primeira parte, da Lei de Processo Administrativo — Lei n2 9. 784, de 1999%)
e no terreno dos contratos administrativos ndo é diferente.

“ Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo deverd ser compativel com os valores praticados pelo mercade, considerados os
pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades o serem contratadas, observadas a potencial economia de escola e as
peculiaridades do local de execugdio do objeto. § 1¢ No processo licitatério para aquisicio de bens e contratacio de servigos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado serd definido com base no melhor prego aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parémetros,
adotados de forma combinada ou néo: | - composigdo de custos unitdrios menores ou iguais @ mediana do item correspondente no painel
para consulta de precos ou no banco de pregos em satide disponiveis no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP); If - contratagdes
similares feitas pela AdministracGo Publico, em execucdo ou concluidas no periode dé 1 {uii) dro anterior & data da pesquisa de precos,
inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de otualizagGo de precos correspondente; Il - utilizag@o de dados de

isa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos

72 * , especiali

los ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso; IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores,

‘.N' &m dionte solcitagdo formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que néio tenham sido
s " \\"‘ obt:dos 05 org

ms eletrdni

entos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital; V - pesquisa na base nacional de notas
s, na forma de regulamento.
Art. 50. Os atgs administrativos deverdo ser motivados, com indicagdo dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando: |...]

Fih * Regula o procgsso administrativo na émbito da Administracéio Publica Federal.

Fiag t\‘ 41
L ¥
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37. Além cumprir regramento legal, a decisdo por contratar esse ou aquele objeto precisa ter
uma conformagdo com o interesse publico, situacdo que sé é demonstravel a partir da
motivacdo ou da justificativa no ato de contratagdo, e estas foram justificadas e
demonstradas, de desnecessarias transcri¢des.

38. Salienta-se que, em se tratando de licitagdes e contratos, levando em conta que os érgdos
integrantes do controle externo irdo analisar a conduta do gestor tempo depois, as razdes
que determinaram a pratica do ato devem ser inteiramente registradas, para ndao permitir
gualdquer tipo de analise equivocada fio futuro.

39. Desta feita, Nobre Consulente, temos que ndo hd nenhuma ilegalidade e Obice 3
contratacao pretendida, necessitando somente da autorizacdo prévia da autoridade
. competente, como expressamente disposto em lei.

40. Nobre Consulente, ndo querendo ser repetitivo, em nosso entendimento, verificamos que
os procedimentos e atos praticados até esta parte estdo dentro da legalidade e das exigéncias
previstas na legislacdo, eis que atenderam aos requisitos do art. 89" e §§12* e 29*° ¢/c art.
92, 17, 1%, %%, V30, VAL, iP2, viiR3, winit, 1xS, X8, Xi¥7, XII%8, XIN°2, XIve, xveL, xvi2, xviie3,
XVIII% e XIX®® da NLLC/2021.

* Art. 89. Os contratos de gue trata esta Lei regular-se-Go pelas suas cldusulas e pelos preceitos de direito publico, e a eles serfio aplicados,
supfetwamente os principios da teoria geral dos contratos e as disposicbes de direito privado.

“ § 12 Todo contrato deverd mencionar os nomes das partes e os de seus representantes, o finalidade, o ato que outorizou sua lavratura, o
numem do processo da licitagGo ou da contratagéio direta e a sujeicdo dos contratantes ds normas desta Lei e és cléusulas contratuais.

# § 2° Os contratos deverdo estabelecer com clareza e precisio as condicGes para sua execugdo, expressas em clausulas que definam os
direitos, as obrigagdes e as responsabilidades das partes, em conformidade com os termos do edital de licitagdo e os da proposta vencedora
ou com os termos do ato que autorizou a contratagdo direta e os da respectiva proposta.

ArT 92. 580 necessdrias em todo controto cldusulas que estabelecam:

. “’| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

“ 1l - 0 vinculagdo ao edital de licitagGo e & proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contrataciio direta e & respectiva
proposta

“M-a legislagdo aplicdvel & execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;

!V o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

vy preco e as condicBes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do regjustamento de precos e os critérios de
atua.‘rzagda monetdria entre a data do adimplemento das obrigagBes e a do efetivo pagamento;

*2 VI - os critérios e a periodicidade da medicdo, quando for o caso, e o prazo para liquidacGo e para pagamento;

VH os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observacio e recebimento definitivo, quando for o caso;

“Vill - o erédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo do classificagdo funcional programdtica e da categoria econdémica;

** IX - @ matriz de risco, guando for o caso;

*® X - 0 prazo para resposto ao pedido de repactuagio de pregos, quando for o caso;

*’ XI - 0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro, quando for o caso;

* Xl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratade no caso
de antecipagdo de valores a titulo de pagamento;

* Xill - o prazo de gorantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicdveis, e as
condr¢5es de manutengdo € assistéricio téchica, quando for 6 caso;

“ X1V~ @6 direitos e as responsabilidades das partes, os penalidades cabiveis e os valores dos multas e suas bases de cdleculo;

{ @condi;ﬁes de importagdo e a dato e a taxa de cémbio para conversdo, quando for o caso;
.ACD’I\— a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele
ago}:‘rmdas as as condicdes exigidas para a habilitacdo na licitacéo, ou para a qualificacdo, na contratagdo direta;
Q\‘\ XV - a obridgcdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas,
5@&) pessoa com deficiéncia, pora reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;
XVIII - o modely de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;
 XIX - 05 casos extingdo.

Palacete Femando Guilhon - Praca Santo Anténio, n° 199.
Bairro Centro — BaiGo/PA — CEP 68465-000.
juridico.baicopmb@gmail.com




ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BAIAO RN r] 1 4 9
CNPJ: 05.425.871/0001-70 Lt
ASSESSORIA JURIDICA

VI — CONCLUSAO

41. “EX POSITIS”, e tudo até esta parte alinhavado e demonstrado, somando-se aquelas

consideragBes alhures, cabe aos membros da Assessoria Juridica exarar pareceres

orientativos, ndo vinculativos e/ou conclusivos sobre temas juridicos e n3o juridicos,

limitando-se a esclarecer duvidas suscitadas nesta consuita, a luz dos principios norteadores

da Administracdo Publica, mormente a legalidade, restringindo-se aos aspectos

exclusivamente do procedimento, excluidos, portanto, aqueles que cabem a autoridade

responsavel em sua esfera governamental competente. Por essa razdo, a emissdo deste
parecer atrela-se &8 Recomendagdo da Consultoria Geral da Uni3o®®, qual seja:

“Boa Prdtica Consultiva — BPC n? 07. a) Enunciado. O Orgdo Consultivo ndo

deve emitir manifestagBes conclusivas sobre temas néo juridicos, tais como

. os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, sem

prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer recomenda¢des sobre

tais questdes, apontando tratar-se de juizo discriciondrio, se aplicdvel.

Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa ter reflexo significativo

em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a situacdo juridica

existente que autoriza sua manifestagdo naquele ponto”. c) Fonte. E

oportuno que os Advogados Publicos prestigiem o conhecimento técnico

alheio ao Direito, adotando cautela, por exemplo, ao dissentir da

classificagcdo feita por idéneo agente publico acerca do objeto licitatdrio. A

observagdo ndo inviabiliza que o Advogado Publico expresse sua opinido ou

fagca recomendagdes, ressalvando a tecnicidades ou discricionariedade do

assunto de natureza juridica. A prevaléncia do aspecto técnico ou a presenga

de juizo discriciondrio determina a competéncia da autoridade

administrativa pela prdtica do ato, bem como sua responsabilidade por ele.

A responsabilidade na tomada de decisGo é sempre da autoridade gestora.

O Advogado Publico responde administrativamente (exclusivamente)
. perante as instdncias da Advocacia Publica, pelo conteudo juridico de seu
parecer.

VIl - PORTANTO, e

> CONSIDERANDO o processo integral apresentado para o presente Parecer Juridico;

»> CONSIDERANDO o art. 133 da CRFB/1988;

» CONSIDERANDO a Lei Federal n.2 8.906, de 4/7/1994 (EOAB);

>, LLONSIDERANDO que o ato licitatério de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO resta
\.“}\\%ubmetido as disposicdes da Lei Federal n2 14.133/2021 e Decreto n2 090/2023-GP;

et o

.’\“\\.
g’ Y A

LR " o =\\\'
“\ —.‘5‘5_ by ST il
TN

™ Fonte: https.//www.ccont.cefetma.br/wp-content/uploads/sites/87/2017/05/10-Manual-de Boas-PréC3%A1ticas-Consultivas-AGU. pdf
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> CONSIDERANDQO a necessidade de se corrigir a capa do processo e demais documentos
que constarem o termo “modalidade” para “ato licitatorio” ou termo andalogo para as
inexigibilidades de licitagBes futuras por ndo se enquadrarem nas modalidades de
licitag3o (veja-se art. 28% da Lei de Licitacdo), a fim de se adequar & hermenéutica
juridica®®;

» CONSIDERANDO a obediéncia estrita aos dispositivos literais de lei, que tratam dos 1
principios norteadores da Administragdo Publica; a regularidade da documentacdo i
apresentada pela pessoa juridica interessada e tudo retro exposto. |

\

Esta Assessoria Juridica do Municipio de Baido/PA, na figura de seu Assessor
Juridico subscrito OPINA FAVORAVELMENTE ao prosseguimento do feito para que haja a
deflagracdo de processo licitatério de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N2 001/2025-PMB,
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 072025001, que tem por objeto a CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA A EXECUCAO DE SERVICO TECNICO ESPECIALIZADO VOLTADO PARA A
SUPERVISAO, ASSESSORIA, FISCALIZACAO E GERENCIAMENTO TECNICO DE PROJETOS DE
ENGENHARIA E OBRAS DO MUNICIPIO DE BAIAQ/PA, a fim seja contratada a empresa S.J.
ENGENHARIA LTDA — ME (nome de fantasia: S J ENGENHARIA), CNPJ/MF n® 58.472.387/0001-
69, como retro exposto e pontuado na presente peca.

E o Parecer,
Salvo melhor juizo da autoridade superior.

Baido/PA, 24 de janeiro de 2025.

B
%@_)
WILSON PEREIRAIMACHADO JUNIOR
Assessor Juridico
Port. 023/2025 -/GP

OAB/PA 10.9

7 Att. 28. Sdo moddlidddes de licitacda: | - pregdo; Il - concorreneid; Il - corcurso: IV - lellde; v - didlogo eotmpetitive.

® Hermenéutica Juridica. Na drea Juridica, hermenéutica é a ciéncia que criou as regras e métodos para interpretactio das normas Juridicas,
fazendo com que elos sejom conhecidas com seu sentido exato e esperadas pelos orgéos que a crioram. Toda norma juridica deve ser
aplicada em rozdo do todo do sistema juridico vigente, e ndo depende da interpretacdo de cada um, ela deve estar vinculada gos
mandamentos legais de uma sociedade,
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