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ESTADO DO PARA )
PREFEITURA MUNICIPAL DE BAIAO

DEPARTAMENTO DE COMPRAS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

OBJETIVANDO: Locacédo de veiculos e maquinas, sem condutor, quilometragem livre
e sem fornecimento de combustivel, para atender as necessidades da prefeitura
municipal de baidao/PA.

1. Descrigdao da Necessidade da Contratacao

A Prefeitura Municipal de Baido/PA identificou a necessidade urgente de contratar
empresa especializada para locacao de veiculos e maquinas, com o objetivo de garantir
o suporte logistico necessario a prestacao de servigos publicos essenciais. A demanda
contempla agdes nas areas de saude, educagédo, obras, meio ambiente, administragdo
e agricultura. A frota municipal atual é insuficiente, apresenta alto grau de desgaste e
ndo atende a demanda crescente dos setores. A locacgao viabiliza o atendimento das
comunidades urbanas e rurais, promovendo eficiéncia no transporte de pessoas,
equipes, materiais e na execucgao de obras. Os veiculos e maquinas a serem locados
possuem especificagdes técnicas padronizadas e adequadas ao servigo publico, sendo
indispensaveis para a continuidade de politicas publicas estratégicas. O modelo de
locagdo adotado visa ainda assegurar flexibilidade operacional e economia de recursos,
possibilitando o uso conforme a necessidade real de cada secretaria, sem onerar os
cofres publicos com aquisi¢do ou manutengao de frota prépria.

2. Previsdo no Plano de Contratagées Anual (PCA)

Embora o Plano de Contratagées Anual (PCA) 2025 da Prefeitura de Baido/PA ainda
esteja em fase de elaboragdo, esta demanda ja foi formalizada pela Secretaria
Requisitante e sera incluida na versao final do referido plano. As solicitagdes de cada
demandante foi protocolada formalmente até 13 de janeiro de 2025 no gabinete do
Gestor quando oficialmente o mesmo baseou um s6 DFD e esta alinhada as diretrizes
preliminares de planejamento estratégico da Administragdo. A futura inclusdao da
contratacdo no PCA seguira os parametros estabelecidos no artigo 12, inciso Il da Lei
n°® 14.133/2021, assegurando compatibilidade com os instrumentos de planejamento e
com a disponibilidade or¢gamentaria. A contratagdo em questao reflete uma prioridade
da gestdo municipal, considerando a relevancia dos servigos impactados e a
necessidade de garantir mobilidade e suporte operacional as atividades essenciais
desenvolvidas pelas secretarias municipais. A compatibilizagdo da demanda com o
PCA sera feita de forma transparente, em didlogo com a unidade de planejamento.

3. Requisitos da Contratacao
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Os veiculos e maquinas deverdo estar em perfeito estado de uso, com no maximo 10
anos de fabricacdo (ou até 5 anos para determinados equipamentos como tratores,
retroescavadeiras e escavadeiras hidraulicas), devidamente documentados e
registrados nos 6rgdos de transito. Devem estar equipados com todos os itens
obrigatérios de seguranga exigidos pelo CONTRAN e pelo DETRAN, possuir seguro
total quando cabivel, e apresentar condigdes técnicas compativeis com sua finalidade.
A contratagdo abrangera veiculos com quilometragem livre, sem fornecimento de
combustivel e sem condutor, sendo a operagao e abastecimento responsabilidade do
municipio. Ressalta-se que a manutengao preventiva e corretiva dos veiculos e
maquinas sera de inteira responsabilidade da contratante (Prefeitura de
Baidao/PA), que alocara servidores para acompanhar o uso, fiscalizar e, se necessario,
providenciar reparos junto a rede local de assisténcia técnica. A escolha por esse
modelo de contratagdo visa assegurar maior controle sobre a conservacao da frota e
adaptacédo a realidade logistica da regido.

4. Estimativa das Quantidades Necessarias

Com base nas demandas operacionais informadas por cada secretaria, foi possivel
dimensionar a quantidade estimada de veiculos e maquinas a serem locados, assim
como os respectivos periodos e formas de uso (mensal ou por hora). A estimativa
considera o histérico de utilizagdo, a proje¢do de crescimento dos servicos e as
necessidades especificas de cada unidade gestora. Estdo previstos 20 tipos de
veiculos e maquinas, com variagdes conforme o uso pretendido. Por exemplo, micro-
oénibus e ambulancias serdo locados por més, enquanto maquinas pesadas como
escavadeiras, tratores de esteira e rolos compactadores serdo locados por hora de
servico. O total de horas e unidades foi calculado com base nas agdes planejadas para
2025. Essas quantidades também levam em conta a geografia do municipio, que exige
veiculos robustos e com capacidade para operar em areas de dificil acesso, inclusive
durante o periodo chuvoso.

5. Levantamento de Mercado

Com o objetivo de embasar a estimativa de valor da contratagéo de locagdo de veiculos
e maquinas, a Prefeitura Municipal de Baiao/PA realizou levantamento de pregos com
fornecedores da regido Norte, especialmente do estado do Para. Foram obtidas
cotacdes de trés empresas distintas, com sede ou atuagdo comprovada na regido,
especializadas na locagdo de frotas para entes publicos. O levantamento abrangeu
todos os tipos de veiculos e maquinas previstos no Documento de Formalizacdo da
Demanda, como micro-6nibus, ambulancias, caminhdes pipa, retroescavadeiras,
escavadeiras hidraulicas, pa carregadeiras e veiculos utilitarios.
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A pesquisa considerou o valor unitario mensal ou por hora de uso, conforme o tipo de
item, além do valor total estimado para o periodo previsto (12 meses ou carga horaria
total). Os valores coletados foram consolidados em planilha especifica, contendo a
meédia aritmética dos precos apresentados por cada fornecedor. Destaca-se, por
exemplo, que o valor médio mensal para locagcdo de micro-6nibus ficou em R$
12.733,33, enquanto o custo por hora para uma pa carregadeira de rodas foi de R$
300,00. Essa media serve como base de referéncia para composig¢ao do valor estimado
da contratacao.

A pesquisa evidencia a competitividade do mercado regional e garante que os pregos

adotados no processo licitatério reflitam a realidade local, respeitando os principios da

economicidade e vantajosidade. Além disso, esse levantamento sera anexado

integralmente ao processo licitatério, conforme determina o art. 23 da Lei n°
o 14.133/2021.

6. Estimativa do Valor da Contratagao

Estimativa do Valor da Contratagcdo Com base nos dados obtidos no levantamento de
mercado apresentado no item 5, a estimativa de valor da contratacao foi elaborada a
partir da média aritmética dos precos ofertados por trés fornecedores distintos com
atuagdo na regido Norte, especialmente no estado do Para. O levantamento incluiu
valores unitarios mensais e por hora para cada tipo de veiculo e maquina previstos no
Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD), bem como o valor total estimado com
base nas quantidades indicadas. Por exemplo, constatou-se que o valor médio mensal
para locagdo de um micro-6nibus &€ de R$ 12.733,33, enquanto o custo por hora para
uso de uma pa carregadeira ficou em R$ 300,00. Os dados foram consolidados em
planilha prépria, permitindo maior precisdo na composi¢édo do valor total estimado da
. contratacdo. Esta abordagem proporciona maior aderéncia a realidade de mercado,
refletindo os precos efetivamente praticados por empresas do setor. A equipe de
compras utilizara os valores médios coletados como referéncia para compor a planilha
de custos e formar o valor global estimado da contratacdo, respeitando os principios da
economicidade, razoabilidade e da selegdo da proposta mais vantajosa, conforme
previsto no artigo 23 da Lei n°® 14.133/2021. A estimativa sera ainda confrontada com a
disponibilidade or¢camentaria do exercicio financeiro de 2025, garantindo a viabilidade
financeira da contratagao, incluindo os encargos, tributos e demais custos incidentes.

7. Descrigao Detalhada da Solucgao
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A solugd@o proposta baseia-se na locagédo de veiculos e maquinas, com controle da
operacéo por parte da Prefeitura e apoio técnico da contratada na entrega dos bens em
perfeito estado de funcionamento. Cada veiculo/maquina sera contratado por item
individual, conforme tipo, porte e caracteristicas operacionais. Essa divisdo por item
permite melhor organizagdo contratual, maior controle da execugdo e facilita a
fiscalizagdo por parte das secretarias usuarias. A locagao sera por tempo determinado
(12 meses), prorrogavel conforme interesse publico. O contrato ndo inclui motorista
nem combustivel, o que permite economia significativa. A contratante assume a
responsabilidade pela conservagdo dos bens durante o periodo de uso, inclusive as
manutengdes. A contratagdo proporcionara maior agilidade e autonomia para a
realizacdo de agbes operacionais e administrativas, permitindo que cada secretaria
utilize os equipamentos de forma planejada, conforme suas rotinas e metas anuais.

8. Justificativa para o Parcelamento da Contratacao

Considerando a diversidade de veiculos e maquinas e a necessidade de atender
demandas especificas e distintas de diversas secretarias da Prefeitura Municipal de
Baido/PA, a Administracdo optara pela divisdo da contratacdo por itens, conforme as
ordens de servico a serem expedidas no decorrer da execugao contratual. Essa forma
de estruturacéo contratual permite que os veiculos e maquinas sejam disponibilizados
de acordo com a solicitacdo formal das unidades requisitantes, com base em
planejamento setorial e necessidades operacionais reais e pontuais. Tal estrategia
amplia a eficiéncia administrativa e evita a alocagdo desnecessaria de recursos, além
de possibilitar que fornecedores diferentes participem do certame apenas para os itens
que possuem capacidade técnica e operacional para fornecer. A divisdo por itens
garante maior competitividade, transparéncia e controle da execugao contratual, sendo
alinhada as melhores praticas administrativas e a jurisprudéncia dos 6rgéaos de controle.
Trata-se de medida que assegura economicidade e vantajosidade, atendendo
plenamente ao interesse publico ao permitir contratagées sob demanda, com maior
flexibilidade e adaptabilidade as condigées operacionais do Municipio.

9. Resultados Pretendidos com a Contratacao

A contratagado possibilitara a continuidade e ampliacdo de servigos publicos essenciais,
especialmente nas zonas rurais e areas de dificil acesso. Com veiculos e maquinas
disponiveis em tempo integral, as secretarias municipais poderdo desenvolver agées
com maior eficiéncia, como transporte de pacientes e alunos, atendimento emergencial,
execugado de obras de infraestrutura e suporte ao setor produtivo rural. Espera-se uma
melhoria significativa nos indicadores de atendimento, redugdo no tempo de resposta
as demandas e aumento da capacidade de execugdo de projetos estruturantes. A
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locagédo também permitirda economia com aquisicdo e manutengéo de frota, além de
evitar problemas relacionados a depreciagao de bens. Outro resultado importante sera
a flexibilidade operacional, pois os equipamentos poderdo ser utilizados conforme as
necessidades reais de cada periodo, sem gerar custos fixos desnecessarios. A medida,
portanto, contribui diretamente para uma gestdo mais moderna, eficiente e orientada a
resultados.

10. Providéncias Administrativas Prévias a Contratacao

Como medida inicial, foi elaborada a formalizagdo da demanda (DFD), devidamente

preenchida e assinada pela autoridade requisitante. Em seguida, procedeu-se a

. elaboracéo deste Estudo Técnico Preliminar, conforme exigéncia do artigo 18 da Lei n°

14.133/2021. A equipe técnica da Administracdo Municipal ja iniciou os tramites para

levantamento de precos e compatibilizagdo orgamentaria. O objeto da contratagdo sera

incluido no Plano de Contratagdes Anual de 2025 assim que este for concluido.

Paralelamente, estdo sendo designados os fiscais e gestores do contrato, que

acompanhario todas as etapas da contratacdo e da execugdo. O processo sera

conduzido pela Comissdo de Contratacdo (CC), com acompanhamento da

| Controladoria e da Assessoria Juridica. Todos os atos administrativos seguirdo os
principios da legalidade, publicidade e eficiéncia.

11. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

A locagdo de veiculos e maquinas podera se relacionar com outras contratagées
municipais, como aquisicdo de combustivel, fornecimento de pecas e acessérios,

. contratacdo de motoristas terceirizados e aquisicdo de ferramentas de gestéo de frotas.
Ainda que estas contratacdes ndo estejam incluidas no mesmo processo licitatério, elas
sdo interdependentes para garantir o uso pleno e eficiente dos bens locados. A
coordenacéo entre os contratos sera realizada pela Secretaria de Administragdo, com
apoio das secretarias requisitantes. A contratacdo também podera complementar
acoes financiadas por convénios estaduais e federais, como obras publicas, projetos
agricolas e programas de salde. Assim, a articulagdo entre contratos e programas é
essencial para a execucgao eficiente das politicas publicas.

12. Impactos Ambientais e Medidas Mitigadoras

Embora a utilizacdo de veiculos movidos a combustiveis fésseis envolva a emissao de
gases poluentes, a Administragdo buscara locar preferencialmente veiculos com
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menores indices de emissdo, priorizando modelos mais recentes e eficientes. A
responsabilidade pelo uso adequado dos veiculos serd da contratante, que devera
adotar medidas de mitigacdo, como orientagdo aos servidores sobre condugdo
econdmica, manutengdo regular e controle de consumo de combustivel.
Adicionalmente, a Prefeitura podera adotar campanhas educativas internas sobre
sustentabilidade e uso consciente de recursos. A contratagdo ndo envolve atividades
de impacto ambiental direto, como desmatamento ou uso de produtos quimicos, sendo
classificada como de baixo risco ambiental.

13. Conclusao sobre a Adequacao da Contratagcao

. Diante da necessidade identificada, da viabilidade técnica e da compatibilidade com os
recursos publicos disponiveis, conclui-se que a contratagdo de empresa para locagdo
de veiculos e maquinas é plenamente adequada. A solugdo apresenta-se como
alternativa eficiente, econémica e operacionalmente viavel a aquisi¢ao de frota prépria,
considerando o perfil e a realidade da administragdo municipal. A divisao por itens, a
compatibilidade com o planejamento institucional e a possibilidade de atender a
multiplas secretarias simultaneamente tornam essa contratagdo um instrumento
estratégico de gestdo. Com base nesse Estudo Técnico Preliminar, recomenda-se o
prosseguimento dos tramites administrativos para a instru¢do do processo licitatério e
posterior selegdo da proposta mais vantajosa a Administracédo.

Baido — PA, 25 de fevereiro de 2025.
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