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PARECER JURIDICO 2025 — AIM.

REF. Solicitagdo da Comissdo de Contratagdo.

EMENTA — CARTA MAGNA DE 1988. ESTATUTO DA ORDEM
DOS ADVOGADOS DO BRASIL. LEI FEDERAL N2 14.133/2021.
DECRETO MUNICIPAL N2 090/2023-GP. PREGAO ELETRONICO
POR SISTEMA DE REGISTRO DE PREGCO N2 004/2025-SRP-
SEMAS. PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 0052025004.
REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISIGAO
DE URNAS FUNERARIAS E MORTALHAS, COM PRESTAGAO DE
SERVICOS DE TRANSLADO FUNEBRE, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA EXECUTIVA DE ASSISTENCIA

‘ SOCIAL DO MUNICIPIO DE BAIAO/PA. AMPARO LEGAL.
POSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO.

| — RELATORIO.

01. Trata-se de analise e Parecer Juridico, por requerimento da Comissdo de Contratacdo, na
figura de seu(ua) llmo(a). Integrante, Portaria n? 047/2025-GP, requerimento datado de
31.01.2025, para que seja efetuada a analise da viabilidade juridica para a deflagracdo de
certame licitatério na modalidade de PREGAO ELETRONICO POR SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECO N2 004/2025-SRP-SEMAS, PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 0052025004, que tem por
objeto o REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE URNAS
FUNERARIAS E MORTALHAS, COM PRESTACAO DE SERVICOS DE TRANSLADO FUNEBRE, PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA EXECUTIVA DE ASSISTENCIA SOCIAL DO
MUNICIPIO DE BAIAO/PA.

02. Em andlise dos autos, constatamos o capeamento e os documentos: Memorando n2
032/2025-GP solicitando abertura de processo licitatério, Despacho da Secretaria Municipal
de Assisténcia Social para o Gabinete do Prefeito solicitando demanda, Documento de
Formalizagao da Demanda (DFD) da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Memorando
n? 021/2025-GP para o Setor de Compras, Oficio n? 17/2025 da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, Memorando n2 007/2025-GP para o Gabinete do Prefeito, Cépia de
Contrato Administrativo (Prefeitura Municipal de Nova Esperanca do Pirid/PA), Cépia de
Contrato Administrativo (Prefeitura Municipal de Salindpolis/PA), Cépia de Contrato
Administrativo (Prefeitura Municipal de Redengdo/PA), Mapa Comparativo de Precos, Mapa
de Riscos, Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia, Declaragdo de Adequacio
Org@entéria e Financeira, Termo de Autorizagdo do Exmo. Prefeito, Termo de Autuacio,
'\E';i&ria n2 047/2025-GP, Minuta do Edital e respectivos Anexos, e Requerimento de Parecer

breve relatério /// Passamos a andlise.
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Il — PARECER JURIDICO /// PRERROGATIVA PREVISTA NO ART. 133 DA CRFB/1988 ///
MANIFESTACAO FUNDAMENTADA NO LIVRE EXERCICIO PROFISSIONAL.

03. Inicialmente, o “caput” do Artigo 133 da CRFB/1988 estabelece, “in verbis”:
"Art. 133 da CF/1988 — O advogado é indispensdvel @ administracdo da
justica, sendo invioldvel por seus atos e manifestacbes no exercicio da
profissdo, nos limites da lei."

04. No mesmo sentido, a Lei n.2 8.906/1994" assevera, “in verbis”:
Art. 22, Lei Federal n.? 8.906 — O advogado é indispensdvel a administracdo
da justica. [ . . . ] § 32 No exercicio da profissGo, o advogado é invioldvel por
seus atos e manifestagdes, nos limites desta lei.

05. Neste viso, vale também citar o inc. | do Art. 72 da EOAB, “in verbis”:
Art. 72 S@o direitos do advogado: | - exercer, com liberdade, a profissGo em
todo o territorio nacional;

06. Na mesma vertente o art. 189 da Constituicdo Paraense/1989, “in verbis”:
Art. 189. O advogado é indispensdvel a administragdo da justica, sendo
invioldvel por seus atos e manifestagées no exercicio da profissGo, na forma
da lei.

07. Transpostos os argumentos retro, temos de bom alvitre aduzir que compete a essa

Assessoria Juridica, érgdo de assessoramento da administracdo pUincaZ, dentre outras

atribuigdes, elaborar pareceres sobre questdes técnicas e juridicas e outros documentos de

natureza juridica. Registre-se que o presente Parecer, apesar de sua importancia para refletir

um juizo de valor a respeito do tema em debate, ndo tem efeito vinculante e tampouco

carater decisorio. A autoridade superior, a quem couber a sua andlise, terd plenos poderes
‘ para, A UMA, acolhé-lo “in totum”; A DUAS, acolhé-lo em parte; e, A TRES, rejeita-lo.

08. A propésito do tema — PARECER —, nos ensina JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO®:
“Os pareceres consubstanciam opiniées, pontos de vista de alguns agentes
administrativos sobre matéria submetida a sua apreciagéo. (...). Refletindo
um juizo de valor, uma opinido pessoal do parecerista, o parecer néo vincula
a autoridade que tem competéncia deciséria, ou seja, aquela a quem cabe
praticar o ato administrativo final. Trata-se de atos diversos - o parecer e o
ato que o aprova ou rejeita. Como tais atos tém conteudos antagdnicos, o

\‘&\QX agente que opina nunca poderd ser o que decide".

QTR =
\“ff*’ N 1(1.?1XFeq¢£al n.° 8,906, de 4/7/1994. OAB — Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil.

\\\\\i} =5 :‘.r, 2 lei 1.461 A 06.06.2011. Art. 17. Assessoria Juridica do Municipio, diretamente subordinada ao Chefe do Executivo, incumbida da
> S S representacdo judidy

L | e extrajudicial do municipio, é, também, drgdo de assessoramento da administragio publica, competindo-lhe dentre

. ‘ outras: [...].
,7 ? Manual de Direito A

JURIDICA

inistrativo, 213 edi¢do, Editora Lumen Juris, Rio de Janeiro, 2009; pdg. 133.
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09. Portanto, nao sendo demais, frisamos que a presente peca possui tdo somente carater
orientativo, ndo constituindo efeito vinculativo e/ou conclusivo sobre o tema em debate, a
guisa de melhor juizo da autoridade executiva competente para apreciar a matéria. Nesse
raciocinio, torna-se necessario asseverarmos que “o agente que opina nunca poderd ser o que
decide” (negritei e grifei).

Il — ADMINISTRACAO PUBLICA E O PRINCIPIO DA LEGALIDADE PREVISTO NA CRFB/1988, NA
CONSTITUICAO DO ESTADO DO PARA/1989 E NA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE BAIAQ/PA.

10. Em se tratando de Administragdo Publica, o que se deve ter em mira, especialmente, diz-
se respeito ao conjunto de principios constitucionais que devem ser respeitados e que servem
de orientagdo para a atuagdo e conduta da Municipalidade perante os seus municipes, 0s
seus servidores efetivos, os servidores contratados e aos demais interessados.

11. O art. 37* da CF/1988, o art. 20° da Constituicdo Paraense/1989 e ainda o art. 88° da Lei
Organica do Municipio de Baido/PA, relativamente a forma de atua¢do da Administragdo
Publica, textualizam que ela deve obedecer aos principios da legalidade!. Assim sendo é
importante destacar que a Administragdo Publica deve cumprir a legalidade, ou seja, sé pode

realizar aquilo gue estd previsto em Leil.

12. Relativamente ao tema, faremos um mui breve comentario dos ditames insculpidos nos

artigos retro mencionados quanto a legalidade que deve ser observada pela Administracdo
Pdblica.

13. Pois bem. O principio da legalidade é corolario da prépria nocdo de Estado Democratico
de Direito, afinal, se somos um Estado regido por leis, que assegura a participacdo
democratica, obviamente deveria mesmo ser assegurado aos individuos o direito de
expressar a sua vontade com liberdade, longe de empecilhos. Por isso o principio da
legalidade é verdadeiramente uma garantia dada pela CF/1988, seguidos pela Constituicdo
Paraense/1989 e ainda pela Lei Organica do Municipio de Baido/PA para o caso em andlise.
14. Nesse diapasdo, enquanto o particular tem liberdade para fazer “quase” tudo o que ele
quiser, porém a Administracdo Publica, ao contrdrio, somente pode fazer o que for
expressamente autorizada pela lei.

15. Desta forma, toda e qualquer atividade da Administracdo deve estar estritamente
vinculada a lei, ndo cabendo aos agentes publicos realizarem atos ou atividades sem previsdo
legal. Essa obrigatoriedade estd intimamente ligada ao principio da indisponibilidade do
mte\{§55e publico: o administrador ndo pode agir como ele quiser dentro da Administragéo.

\\‘\

Art 37 A adminisiagéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos pnnap sde Iegalldade /mpessoalldade moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao segu:nte %
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16. Logo e por este principio, os bens, servicos e interesses da coletividade devem ser
resguardados pelo administrador.

17. Dentro da Administragdo ndo ha que se falar em “vontade do administrador”. A Unica
vontade que deve prevalecer é a “vontade da lei”, ndo podendo o administrador dispor dos
interesses coletivos como se estivesse dispondo dos seus préprios interesses particulares.

18. N3do sendo demais, o trato com a coisa publica exige respeito por parte de toda a
Administracdo, em quaisquer dos niveis da Federagdo. Os agentes publicos de forma geral
ndo tém a liberdade que o principio da legalidade conferiu aos particulares, devendo a sua
conduta, além ser pautada em lei, ser respeitadora dos diversos principios que regem as
atividades administrativas. Desta feita, entdo, o principio da legalidade tem um campo de

. aplicagdo diversificado a depender do seu destinatario. Ora confere liberdade ao particular,
onde este podera fazer tudo o que a lei ndo proibir, ora confere limitacdo a atuacgdo
administrativa, visto que a Administragcdo Publica estad sujeita durante toda a sua atuacgdo
funcional aos ditames da lei, como ja dito.

19. Portanto, traduzimos essa liberdade x limitagcdo da seguinte forma: para os particulares
vigora a legalidade ampla, mas para a Administracdo vigora a legalidade estrita!.

IV—QUANTO A LEI FEDERAL N2 14.133/21 E O PREGAO ELETRONICO (SRP)

20. Nobre Consulente, o processo fora remetido a esta Assessoria Juridica do Municipio para
a andlise prévia dos aspectos juridicos da minuta do Edital de Pregdo Eletronico e
documentos ora elaborados, prescritos no art. 537 § 198, 1°, 19 e 8§49 ¢/c dltima parte do
§32% do art. 82, todos da Lei Federal n? 14.133/2021%.

. 21. Em homenagem a boa técnica juridica, deixaremos consignado no presente Parecer o
Decreto Municipal n2 090/2023-GP, de 29.12.2023, que “REGULAMENTA A LEI N2 14.133, DE
192 DE ABRIL DE 2021, QUE DISPOE SOBRE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, NO

MUNICIPIO DE BAIAO/PA”,

” Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério sequird para o drgdo de assessoramento juridico da Administrag@o, que realizard
controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratacéo.

¢ § 12 Na elaboragéo do parecer juridico, o drgdo de assessoramento juridico da Administracdo devera:

g apreciar o processo licitatdrio conforme critérios objetivos prévios de atribuic@o de prioridade;

91 - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacéo de todos os elementos
indispensdveis & contratagdo e com exposic@o dos pressupostos de fato e de direito levados em considerag@o na andlise juridica;

R "' & 49 Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo também realizard controle prévio de legalidade de
contratagdes diretas, acordos, termos de cooperagdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de pregos, outros instrumentos
coi eres e de seus termos aditivos.

N _A J* As regras relativas & atuagdo do agente de contratacdo e da equipe de apoio, ao funcionamento da comissdo de contratacdo e &

- ". v\’gt&zxﬁo iscais e gestores de contratos de que trata esta Lei serGo estabelecidas em regulamento, e deverd ser prevista a possibilidade de

Ny s]b‘s contarem &om o apoio dos drgdos de assessoramento juridico e de controle interno para o desempenho das fungbes essenciais &

. S exe ycdo do dispasto nesta Lei.

: --“\ cq"& i de LicitagBes\e Contratos Administrativos.

a
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22. Desta feita, o presente Parecer tem por escopo auxiliar no controle interno da legalidade
dos atos administrativos praticados na fase preparatdria, buscando tragar os pontos legais a
respeito da modalidade PREGAQ ELETRONICO POR SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS (SRP) .

23. Nobre Consultante, do cotejo dos autos, e para o caso em apreco — atendendo o objeto do
processo — temos o norte do art. 22, primeira parte do inc. N3, art. 28 e seu inc. 1" e art.
628 e seu inc. XLI*®, todos da Lei 14.133/2021, além daqueles adiante alinhavados, adotando-
se o método de Pregdo Eletronico (SRP) o que nos traz a ideia central de que é possivel
eleger-se tal procedimento, vez que o presente mecanismo licitatério serve para registrar
os pregos de fornecedores para eventuais compras futuras pelo Poder Publico. Trata-se de
uma maneira de seguir o principio da economicidade, ja que o uso desse sistema ajuda a
administragdo a economizar no momento das compras publicas°.

24. Em andlise aos documentos constantes nos autos, notadamente da leitura da minuta do
edital, observamos o preenchimento das exigéncias legais no que se refere aos critérios de
habilitagdo juridica, regularidade fiscal, aplicagdo de disposi¢des legais para a modalidade
pretendida, qualificacdo técnica e econdmico-financeira dos licitantes, juizo de julgamento de
propostas, assim como presentes na minuta de contrato os requisitos de contratacdo e as
obrigagdes das partes. Também em acordo com a legislacdo de regéncia, a adjudicacdo e
termos recursais, bem como os critérios de entrega dos bens, validade da proposta e as
penalidades contratuais em caso de descumprimento.

25. Importante destacar que a Lei n? 14.133/21 trata das compras publicas e do Sistema de
Registro de Precos no art. 40*,

™ Art. 29 Esta Lei aplica-se a:
11 - compra, inclusive por encomenda;
* Art. 28. Sdo modalidades de licitaco:
| - pregéo;
. % Art. 6 Para os fins desta Lei, consideram-se:
¥ XLI - pregdo: modalidade de licitacdo obrigatdria para aquisicdo de bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento poderd ser o de
ggenor prego ou o de maior desconto;

https://www.google.com/search?q=sistema+de+registro+de+pre%C3%A70s& og=sistema+de+registro+&aqs=chrome.0.0i51213j69i57j0i51213;
0i457i512j0i51212.4267]0j15&sourceid=chrome&ie=UTF-8
! Art. 40. O planejamento de compras deverd considerar a expectativa de consumo anual e observar o seguinte: | - condigdes de aquisicdo e
pagamento semelhantes as do setor privado; Il - processamento por meio de sistema de registro de precos, quando pertinente; Il -
determinagdo de unidades e quantidades a serem adquiridas em fung@o de consumo e utilizagdo provaveis, cuja estimativa serd obtida,
sempre que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas, admitido o fornecimento continuo; IV - condigBes de guarda e
armazenamento que ndo permitam a deterioracdGo do material; V - atendimento aos principios: a) da padronizag@o, considerada a
compatibilidade de especificagdes estéticas, técnicas ou de desempenho; b) do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e
economicamente vantajoso; c) da responsabilidade fiscal, mediante a comparagéo da despesa estimada com a prevista no orcamento. § 1° O
termo de referéncia deverd conter os elementos previstos no inciso XXl do caput do art. 62 desta Lei, além das seguintes informagdes: I -
especificagdo do produto, preferencialmente conforme catdlogo eletrénico de padronizagdo, observados os requisitos de qualidade,
rendimento, compatibilidade, durabilidade e sequranga; Il - indicagGo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos
provisério e definitivo, quando for o caso; Il - especificacdo da garantia exigida e das condicdes de manutengéo e assisténcia técnica, quando
‘\ﬁr o caso. § 2° Na aplicagdo do principio do parcelamento, referente ds compras, deverdo ser considerados: | - a viabilidade da divisGo do
\+ .Nobjeto em lotes; Il - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas & economicidade, sempre que possivel, desde que
os pardmetros de qualidade; e il - o dever de buscar a ampliacdo da competigdo e de evitar a concentracéo de mercado. § 3° O
parcelamei ndo serd adotado quando: | - a economia de escala, a reducdo de custos de gestdo de contratos ou a maior vantagem na
{x¢ontratagdo rgcomendar a compra do item do mesmo fornecedor; Il - o objeto a ser contratado configurar sistema unico e integrado e houver
a possibilidadg de risco ao conjunto do objeto pretendido; Iil - o processo de padronizagdo ou de escolha de marca levar a fornecedor
exclusivo. § 42 Em relagdo G informagdo de que trata o inciso il do § 12 deste artigo, desde que fundamentada em estudo técnico preliminar,
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26. Merece atencdo a inteligéncia, quanto a excepcionalidade em beneficio da Administracdo
Publica, quando envolver o fornecimento de bens (art. 41% da Lei 14.133/2021).

27. Também os principios licitatérios insculpidos no art. 522 da Lei n2 14.133/21 (reproduziu
texto do caput do art. 37%* da CF/88), deverio ser observados no procedimento do sistema de
registro de pregos.

28. Quanto a adequacgdo do objeto a modalidade licitatdria, ja conceituava o mestre e
saudoso HELY LOPES MEIRELLES (2009) que a licitagao:
“é o procedimento administrativo mediante o qual a Administra¢do Publica
seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse. Eo
procedimento administrativo utilizado para contratagdo de servicos ou
aquisicdo de produtos pela Administragdo Publica direta ou indireta”.

29. Quanto ao Sistema de Registro de Precos (SRP), JACOBY FERNANDES (2008) ja afirmava:
Sistema de Registro de Precos é um procedimento especial de licitagdo que
se efetiva por meio de uma concorréncia ou pregdo sui generis, selecionando
a proposta mais vantajosa, com observdncia do principio da isonomia, para
eventual e futura contratagdo pela Administracdo. {FERNANDES, Jorge
Ulisses Jacoby. Sistema de registro de prego e pregdo presencial e eletronico.
Belo Horizonte: Férum, 2008, p. 31).

30. Vale repisar que o procedimento licitatorio tem como objetivo a realizagdo, na prética,
dos principios da Administracdo Publica, quais sejam: legalidade, isonomia, impessoalidade,
moralidade, publicidade e a eficiéncia, oportunizando a Administragdo a aquisi¢gdo, venda ou
prestacdo de servico de forma vantajosa, ou seja, menos onerosa e com melhor qualidade
possivel.

a Administragdo poderd exigir que os servicos de manuteng@o e assisténcia técnica sejam prestados mediante deslocamento de técnico ou
disponibilizados em unidade de prestagdo de servigos localizada em disténcia compativel com suas necessidades.
2 Art. 41. No caso de licitagio que envolva o fornecimento de bens, a Administracdo poderd excepcionalmente: | - indicar uma ou mais
marcas ou modelos, desde que formalmente justificado, nas seguintes hipdteses: a) em decorréncia da necessidade de padronizagdo do
objeto; b) em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade com plataformas e padrdes ja adotados pela Administragdo; c)
quando determinada marca ou modelo comercializados por mais de um fornecedor forem os unicos capazes de atender as necessidades do
contratante; d) quando a descri¢do do objeto a ser licitado puder ser mais bem compreendida pela identificagdo de determinada marca ou
determinado modelo aptos a servir apenas como referéncia; Il - exigir amostra ou prova de conceito do bem no procedimento de pré-
qualificag@io permanente, na fase de julgamento das propostas ou de lances, ou no periodo de vigéncia do contrato ou da ata de registro de
precos, desde que previsto no edital da licitagdo e justificada a necessidade de sua apresentagdo; Ill - vedar a contrataco de marca ou
produto, quando, mediante processo administrativo, restar comprovado que produtos adquiridos e utilizados anteriormente pela
Administragdo ndo atendem a requisitos indispensdveis ao pleno adimplemento da obrigagdo contratual; 1V - solicitar, motivadamente, carta
de solidariedade emitida pelo fabricante, que assequre a execug@o do contrato, no caso de licitante revendedor ou distribuidor. Pardgrafo
\ygico. A exigéncia prevista no inciso Il do caput deste artigo restringir-se-d ao licitante provisoriamente vencedor quando realizada na fase de

_\ &amenw das propostas ou de lances.

ot ‘. o Art. 59 Na aplicagéo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da

\'.\‘ MVeficiéncia, do Interesse publ/co da prob;dade admmlstrat/va da lgualdade, do p/ane/amento, da transparenc:a da eﬁcac:a, da segrega;&o de
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31. Neste giro, importante reprisarmos que a CF/1988, seguida pela Constituicdo
Paraense/1989 e LOM/Baido-PA/1990, com o fito de promoverem os principios
administrativos da impessoalidade, publicidade, moralidade, etc., previram a licitagdo como
regra para contragdo, pelo Poder Publico, das obras, servigos, compras e alienacdes. E
registre-se que o art. 20%, o art. 24%%, ambos da Constituicdo Paraense/1989 e o art. 93’ da
LOM/Baido-PA/1990 c/c art. 37, inc. XXI*® da CRF/1988 sdo taxativos nesse sentido e
tornaram o processo licitatério “conditio sitie qua non” para contratos que tenham como
parte o Poder Publico. Logo, toda licitagdo deve ser pautar em principios e regras previstos no
texto constitucional.

32. Dessarte, o Sistema de Registro de Pregos devera ser fomentado pela Administracdo
Publica, a fim de aprimorar o planejamento na drea de compras dos 6rgdos e entidades
. publicos, uma vez que sdo inegaveis as vantagens para aquisicdes da Administracdo Publica,
mormente o fato de que o planejamento é um dos principios basilares, a exemplo ao
presente caso temos o art. 6‘-’29, inciso I3°, do Decreto-lei n2 200/6731, sendo extremamente

valorizado como préatica de sua concregdo.

33. Tecendo ainda nossas consideragdes, a Doutrina baliza as vantagens da adogdo do SRP:
A existéncia do registro de pregos ndo pode impor a realiza¢cdo de compras
inadequadas. Por ocasido de cada contratagdo, o agente estatal deverd
verificar se o produto e o prego constantes do registro sdo satisfatorios. Se
ndo forem deverd realizar licitagcdo especifica. Se forem, realizard as
aquisicbes sem maior burocracia (...) (JUSTEN FILHO, Marg¢al. Curso de
Direito Administrativo. 32 edi¢do SGo Paulo- Saraiva, 2008, p. 417)

34. Também a Advocacia-Geral da Unido reconhece uma das grandes vantagens da adogdo do

sistema de registro de pregos, a saber, a dispensa de comprovacdo de dotagdo orcamentdria

por ocasido da abertura de sua fase externa, sendo, previamente a eventual assinatura do
‘ contrato administrativo. VEJAMOS:

* Art. 20. A administragéo publica direta e indireta, de qualquer dos Poderes do Estado e dos Municipios obedecerd aos principios de
Iegalldade impessoalidade, moralidade, eficiéncia, publicidade e participagdo popular.

“ Art. 24. Ressalvados os casos previstos na lei, as obras, servicos, compras, concessdes e alienagdes serdo contratadas mediante processo de
licitagd@o publica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com cléusulas que estabelegcam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condicBes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitirg as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica
/nd/spensdvels a garantia do cumprimento das obrigagées.

7 Art. 93 — Ressalvados os cargos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagées serdo contratados mediante processo
de licitagdo que assegure igualdade de condi¢es a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam as obrigagcBes de pagamento,
mantidas as condicbes efetivas da proposta, nos termos da Lei a qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica e
dispensdygis & garantia do cumprimento das obrigagdes.

# xom-XReSsalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
f ao(pt]blica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
/s as condicBes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificag@o técnica e econémica

\(3 lrzd%pen dveis @ garantia do cumprimento das obrigages.

//' NN & Art. $¥¥Ws atividades da Administracdo Federal obedecerdo aos seguintes principios fundamentais:
\\\‘\ 59 nPlandiomento.

' \\x Q Dispde s$bre a organizacdo da Administracdo Federal, estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa e dd outras providéncias.
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“Na licitag@o para registro de pregos, a indicagdo da dotacdo orcamentaria é
exigivel apenas antes da assinatura do contrato." (Orientagdo Normativa n2
20, de 01 de abril de 2009).

35. A desnecessidade de previsdo orgamentaria € ldgica, uma vez que, para se garantir a
despesa no SRP, a existéncia de valores registrados n3o obriga a administracdo publica a
firmar o contrato ou efetuar compras (art. 40 da LLCA). Nesse sistema, alids, ndo ha sequer
expectativa de direito de contratar, diferentemente do que ocorre numa licitacdo
convencional, em que a adjudicagdo do objeto da licitagdo ao vencedor confere, ao menos,
uma expectativa de contratacdo. A adjudicagdo é substituida por uma fase na qual é
simplesmente identificado o fornecedor com o melhor prego, bem como todos aqueles que
aceitarem adequar o seu prego ao que foi ofertado pelo primeiro colocado no procedimento

. licitatorio.
36. Admite-se, inclusive, a realizagdo de outra licitagdo especifica para o mesmo objeto
constante da ARP, ndo obstante seja assegurado ao beneficidrio do registro de precos a
preferéncia de fornecimento em igualdade de condi¢des. Em suma, produz-se tdo somente
uma tabela com os melhores pregos e a ordem de classificagdo dos fornecedores, e os precos

serdo registrados por meio de uma Unica licitagdo, ao fim da qual, em vez de adjudicado, o
objeto do certame terd seu prego inscrito em Ata de Registro de Precos (ARP).

37. E é precisamente porque ndo hd no SRP a obrigatoriedade de contratar, e nisso a
literatura especializada, diga-se de passagem, desde a revogada lei de licitacBes, sempre
entendeu que a indicagdo da disponibilidade orgamentdria, a que se refere o novel art. 150%?
da Lei 14.133/21, sé deveria ser obrigatéria no momento da efetiva contratacdo e ndo
quando da abertura da licitagdo. Logo, poderemos positivar que no sistema de registro de
precos € desnecessdario indicar a dotagdo orcamentdria, porquanto somente sera exigida para a
formalizacdo do contrato ou outro instrumento habil.

38. Volvendo-se ao art. 32**, do Decreto Federal n® 10.024/2019, temos no inc. I1** a definicdo
do que sdo bens e servicos comuns e o inc. VII*® a utilidade do servigo a ser obtida.

39. Sobre a tematica do Pregdo para SRP, também se faz necessario descrever neste parecer
juridico o sentido dado pelo Decreto Federal n® 11.462/2023 (art. 29°¢ e inc. 137), que

* Art. 150. Nenhuma contratagdo serd feita sem a caracterizacdo adequada de seu objeto e sem a indicacdo dos créditos orcamentdrios para
pagamento das parcelas contratuais vincendas no exercicio em que realizada a contratagdo, sob pena de nulidade do ato e de
responsabilizag@o de quem Ihe tiver dado causa.
* Art. 32 Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:
& ! Jbens e servicos comuns - bens cujos padr8es de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
L3 ficagBes reconhecidas e usuais do mercado;

.'\" VI - servico - atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter determinada utilidade, intelectual ou material, de interesse da

o

2

"\\\‘3 Art. 29 Para
ZQ?"- sistema de\egistro de precos -SRP - conjunto de procedimentos para a realizacdo, mediante contratagdo direta ou licitagGo nas

~ _Qf?nodalidades pregaX ou concorréncia, de registro formal de precos relativos & prestagGo de servicos, &s obras e & aquisi¢d@o e a locagéo de

o 'Q_& bens para contratagdes futuras;

Palacete Fernando Guilhon - Praca Santo Anténio, n° 199.
Bairro Centro — Baido/PA — CEP 68465-000.
juridico.baicopmb@gmail.com

JURiDICA




ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BAIAQ . C 1 3’[
CNPJ: 05.425.871/0001-70 ‘
ASSESSORIA JURIDICA

condicionou a adogdo pelo Ente Municipal a entdo modalidade aos casos previstos no art.
14 38, além da inteligéncia do Decreto Federal n? 10.024/2019, que trouxe a modalidade
Pregdo Eletrénico, aos casos previstos no art. 1939 ¢ §39% de proveito na Lei 14.133/21.

40. Pela leitura dos dispositivos acima, fica clara a obrigatoriedade do uso do pregdo na forma
eletrénica nas licitagdes realizadas por Estados, Municipios e Distrito Federal para
contratagdes com recursos da Unido repassados aos referidos entes subnacionais a titulo de
transferéncias voluntarias.

41. Em que pese tal obrigatoriedade, importante levantarmos duas ressalvas: A UMA, deve-se
observar que tal obrigatoriedade so vigora quando as verbas utilizadas para a contratagdo sdo
decorrentes de atos negociais publicos (convénio, contrato de repasse e termo de parceria), o
que abrange apenas as transferéncias voluntarias realizadas pela Unido. Com isso, se a
transferéncia do recurso de origem federal decorre de comando constitucional ou legal ndo
ha a obrigatoriedade do uso do pregdo eletrénico, e, A DUAS, o comando do §32 em comento
ndo impde a observancia das regras prevista no Decreto n? 10.024/2019, mas apenas 0 uso
do pregdo eletronico nas contratagdes de bens e servicos comuns realizadas com recursos
federais decorrentes de transferéncias voluntérias.

42. Tornando-se ao caso em analise, quanto a modalidade de licita¢cdo e tipo, elas estdo
devidamente enquadradas na categoria PREGAO ELETRONICO SRP, tipo MENOR PRECO POR
ITEM, modo de disputa ABERTO, devidamente justificado.

43. Nobre Consultante, apés efetuar os procedimentos do SRP (art. 40, /I, da Lei n® 14.133/21,
art. 29%, 1" ¢/c art. 39" do Decreto n® 11.462/2023) é assinada a ARP (art. 22, II**, do Decreto
n? 11.462/2023), inclusive podendo ser usada por qualquer 6érgd3o ou entidade (os

Art 14. O processo licitatdrio para registro de pregos serd realizado na modalidade concorréncia ou pregéo.

* Art. 12 Este Decreto regulamenta a licitagdo, na modalidade de pregdo, na forma eletrénica, para a aquisicéo de bens e a contratagdo de
servicos comuns, incluidos os servicos comuns de engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa eletrénica, no émbito da administragdo
publica federal.

§ 39 Para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos comuns pelos entes federativos, com a utilizacdo de recursos da Unido
decorrentes de transferéncias voluntdrias, tais como convénios e contratos de repasse, a utilizagdo da modalidade de pregdo, na forma
eletrénica, ou da dispensa eletrénica serd obrigatdria, exceto nos casos em que a lei ou a requlamentagdo especifica que dispuser sobre a
modahdade de transferéncia discipline de forma diversa as contratagdes com os recursos do repasse.

Art 29 Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

2| - sistema de registro de pregos - SRP - conjunto de procedimentos para a realizacéo, mediante contratagdo direta ou licitagdo nas
modalidades pregdo ou concorréncia, de registro formal de pregos relativos & prestagdo de servicos, as obras e & aquisicéio e & locagdo de
bens para contratagées futuras;

“ Art. 320 SRP poderd ser adotado quando a Administragdo julgar pertinente, em especial: | - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver
necessidade de contratacBes permanentes ou frequentes; Il - quando for conveniente a aquisicio de bens com previsdo de entregas
parc: ladas ou contratagdo de servicos remunerados por unidade de medida, como quantidade de horas de servigo, postos de trabalho ou em
e de tarefa; lll - quando for conveniente para atendimento a mais de um drgdo ou a mais de uma entidade, inclusive nas compras
ep¥ralizadas\|V - quando for atender a execugdo descentralizada de programa ou projeto federal, por meio de compra nacional ou da
dq@o de que ¥gta o § 2° do art. 32; ou V - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser

—°.\ §cw reg:strados o0 obje

0s pregos, os fornecedores, os 6rgéos ou as entldades participantes e as condi¢les a serem praticadas, conforme as
d/spos:g;oes contidas no

ital da licitagdo, no aviso ou no instrumento de contratagdo direta e nas propostas apresentadas;
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denominados “caronas” em Atas), conforme inteligéncia contida no art. 31*, incs. G T

118 e §§§§ 19, 200 301 ¢ 492 todos do Decreto n? 11.462/2023.

44, E, quanto a Justificativa, ora inserida no bojo dos autos, fora pungente quanto a
necessidade do evento e para deflagragdo do procedimento, temos que a Doutrina moderna
ainda ensina que todo ato administrativo precisa ser motivado (art. 52 da LCCA c¢/c art. 50°°,
primeira parte, da Lei de Processo Administrativo — Lei n® 9.784, de 1999°?) e no terreno dos
contratos administrativos ndao é diferente. Além cumprir regramento legal, a decisdo por
contratar esse ou aquele objeto precisa ter uma conformacdo com o interesse publico,
situagdo que s6 é demonstravel a partir da motivacdo ou da justificativa no ato de
contratagdo, e estas foram justificadas e demonstradas, de desnecessarias transcrigdes.

45. SOPESA-NOS DIZER QUE a modalidade pretendida devera se ater aos procedimentos com
estrita observancia aos principios que norteiam a Administragdo Publica, de modo que seja
contratada a proposta mais vantajosa ao Poder Publico, entre todas que serdo apresentadas.

46. Vale lembrar neste momento os ensinamentos do art. 23°° da Lei n® 14.133/21 para que a
contratagdo se mostre entdo satisfatéria.

47. Dessarte, da literalidade do dispositivo, volvendo-se a modalidade de licitacdo em estudo,
extrai-se que, para a configuracdo dessa hipdtese, é necessario que o solicitante demonstre a
necessidade do servigo e a situagdo que caracterize tal escolha. E verificamos que, em

* Art. 31. Durante a vigéncia da ata, os érgéos e as entidades da Administra¢c@o Puablica federal, estadual, distrital e municipal que ndo
participaram do procedimento de IRP poderdo aderir G ata de registro de precos na condicdo de nédo participantes, observados os seguintes
requisitos:

“ | - apresentacdo de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive em situagbes de provavel desabastecimento ou de descontinuidade de
servigo publico;

7 Il - demonstracdo da compatibilidade dos valores registrados com os valores praticados pelo mercado, na forma prevista no art. 23 da
Lei n?14.133, de 2021, e

“ Il - consulta e aceitacdo prévias do 6rgéo ou da entidade gerenciadora e do fornecedor.

§ 1° A autorizag@o do drgdo ou da entidade gerenciadora apenas serd realizada apds a aceitagdo da adesdo pelo fornecedor.

0§ 20 Apds a autorizagdo do drgdo ou da entidade gerenciadora, o drgéo ou a entidade néo participante efetivard a aquisicdo ou a
contratagdo solicitada em até noventa dias, observado o prazo de vigéncia da ata.

*1 § 32 0 prazo previsto no § 29 poderd ser prorrogado excepcionalmente, mediante solicitagGo do 6rgdo ou da entidade ndo participante
acelta pelo érgdo ou pela entidade gerenciadora, desde que respeitado o limite temporal de vigéncia da ata de registro de pregos.

26400 6rgdo ou a entidade poderd aderir a item da ata de registro de pregos da qual seja integrante, na qualidade de ndo participante,
para aqueles itens para os quais ndo tenha quantitativo registrado, observados os requisitos previstos neste artigo.

** Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicagéo dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando: [...]

Regula o processo administrativo no Gmbito da Administracéo Publica Federal.

*® Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo deverd ser compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugdo do objeto. § 1° No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratagdo de servicos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado serd definido com base no melhor prego aferido por meio da utilizagio dos seguintes pardmetros,
adotados de forma combinada ou ndo: | - composicdo de custos unitdrios menores ou iguais & mediana do item correspondente no painel
para consulta de pregos ou no banco de precos em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP); Il - contratagbes

\\Sfml/ares feitas pela Administracdo Publica, em execugdio ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior & data da pesquisa de precos,
inclusive. medlante sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente; Il - utilizacdo de dados de
0 pesquisa pub leqda em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos
especializados ouXde dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso; IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores,
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conformidade ao que dispde ainda a Instrucdo Normativa n? 22/2021/TCMPA, de 10.12.2021,
qgue o Setor Demandante, no presente caso, solicitou demanda, encaminhou pedido e
apresentou documentos que também atenderam na totalidade aqueles requeridos pela Corte
de Contas dos Municipios do Estado do Para (TCM/PA).

48. Desta feita, Nobre Consultador, temos que ndo ha nenhuma ilegalidade e &bice as
contratagdo pretendida, necessitando somente da autorizagdo prévia da autoridade
competente, como expressamente disposto em lei.

49. Salienta-se que, em se tratando de licitagdes e demais, levando-se em conta que os
orgdos integrantes do controle externo irdo analisar a conduta do gestor posteriormente, as
razdes que determinaram as praticas dos atos devem ser inteiramente registradas, para n3o
. se permitirem andlises equivocadas no futuro.

50. Desta forma, verificamos que o procedimento, ndo querendo ser repetitivo, estd de
acordo ao art. 89°° e §19" e §29°® c/c art:92°%, 1%, 6L ®2, w53, VY S, viI®e, vili®, Ix58 x&9,
X%, X172, X2, XV, XV xvi7?, xvil’e, xvil”’ e XIX’® todos da LLCA/2021, além tudo
exposto.

* Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-Go pelas suas cléusulas e pelos preceitos de direito publico, e a eles seréo aplicados,
supletlvamente os principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢ées de direito privado.

%7 § 19 Todo contrato deverd mencionar os nomes das partes e os de seus representantes, a finalidade, o ato que autorizou sua lavratura, o
numero do processo da licitagdo ou da contratacéo direta e a sujeicéio dos contratantes as normas desta Lei e &s cldusulas contratuais.

%% § 22 Os contratos deverdo estabelecer com clareza e precis@o as condicGes para sua execugdo, expressas em cldusulas que definam as
direitos, as obrigagdes e as responsabilidades das partes, em conformidade com os termos do edital de licitacdo e os da proposta vencedora
ou com os termos do ato que autorizou a contratagéo direta e os da respectiva proposta.

Art 92. Sdo necessdrias em todo contrato cldusulas que estabelecam:

“| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

. "Il - a vinculagdo ao edital de licitagdo e & proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratacdo direta e a respectiva
proposta

II/ a legislagéo aplicdvel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;

/V o regime de execug¢do ou a forma de fornecimento;

* V- o prego e as condi¢cbes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de
atuahzaca'o monetdria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigdo, quando for o caso, e o prazo para liquidagdo e para pagamento;

% VIl - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observagio e recebimento definitivo, quando for o caso;

7 ViIl - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificag@io funcional programdtica e da categoria econémica;

® IX - @ matriz de risco, quando for o caso;

% X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuag@o de pregos, quando for o caso;

X1 - 0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro, quando for o caso;

' XIi - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugéo, quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso
de antecipagdo de valores a titulo de pagamento;

7 Xili - 0 prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicdveis, e as
condicBes de manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso;

o %@/V os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de célculo;

condlgoes de importagdo e a data e a taxa de cdmbio para conversdo, quando for o caso;

{gacdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele
assumldas todad\as condi¢des exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificacdo, na contratagéo direta;

\
\\‘

&\S{‘ L ,@XV/I - a obrigac§o de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas,
DX >°para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;
- \Q \_b-"\.. < 5k RS -\ "~ 7 Xvill - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;
\\‘ ’Q\\\'\“ NE " XIX - os casos de extingdo.
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51. REPISE-SE QUE, e finalizando esta parte, a necessidade da demanda e da justificativa é de
inteira responsabilidade do érgdo interessado na contratagdo, vez que cabe ao Ordenador de
Despesas avaliar a oportunidade e a conveniéncia para que seja instaurado o presente ato
licitatdrio.

V — CONCLUSAO

52. “EX POSITIS”, e tudo até esta parte alinhavado e demonstrado, somando-se aquelas
consideragdes alhures, cabe aos membros da Assessoria Juridica exarar pareceres
orientativos, nao vinculativos e/ou conclusivos sobre temas juridicos e ndo juridicos,
limitando-se a esclarecer ddvidas suscitadas nesta consulta, a luz dos principios norteadores
da Administragdo Publica, mormente a legalidade, restringindo-se aos aspectos
exclusivamente do procedimento, excluidos, portanto, aqueles que cabem & autoridade
responsavel em sua esfera governamental competente. Por essa razdo, a emissdo deste
parecer atrela-se & Recomendac&o da Consultoria Geral da Uni3o’®, qual seja:
“Boa Prdtica Consultiva — BPC n2 07. a) Enunciado. O Orgdo Consultivo ndo
deve emitir manifestagées conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais como
0s técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, sem
prejuizo da possibilidade de emitir opiniGo ou fazer recomendagdes sobre
tais questdes, apontando tratar-se de juizo discriciondrio, se aplicdvel.
Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa ter reflexo significativo
em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a situagdo juridica
existente que autoriza sua manifestacdo naquele ponto”. c¢) Fonte. E
oportuno que os Advogados Publicos prestigiem o conhecimento técnico
alheio ao Direito, adotando cautela, por exemplo, ao dissentir da
classificagdo feita por idéneo agente publico acerca do objeto licitatério. A
observagdo ndo inviabiliza que o Advogado Publico expresse sua opinido ou
faca recomendagées, ressalvando a tecnicidades ou discricionariedade do
assunto de natureza juridica. A prevaléncia do aspecto técnico ou a presenga
de juizo discriciondrio determina a competéncia da autoridade
administrativa pela prdtica do ato, bem como sua responsabilidade por ele.
A responsabilidade na tomada de decisGo é sempre da autoridade gestora.
O Advogado Publico responde administrativamente (exclusivamente)
perante as instdncias da Advocacia Publica, pelo conteudo juridico de seu
parecer.

VI—PORTANTO, e

» CONSIDERANDO o processo integral para a confecgdo de Parecer Juridico;

NSIDERANDO o art. 133 da CRFB/1988;

i \

” Fonte: https:/):vww. ccont.cefetmg.br/wp-content/uploads/sites/87/2017/05/10-Manual-de-Boas-Pr%C3%A1ticas-Consultivas-AGU.pdf
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> CONSIDERANDO a Lei Federal n.2 8.906, de 4/7/1994 (EOAB);

» CONSIDERANDO a motivacdo sob a égide da modalidade de PREGAO ELETRONICO POR
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO resta submetido as disposicdes do Decreto Federal
n? 11.462/2023%° Decreto Federal n® 10.024/2019%, aplicando-se subsidiariamente
as disposicdes da Lei Federal n? 14.133/2021%% a Lei Complementar Federal ne
123/2006%, acrescente-se Sumula n2 247% do TCU, a Lei Complementar Federal n?
147/2014%, a Instrugdo Normativa n® 22/2021/TCMPA, de 10.12.2021, e regido
também pelas disposicbes e condigOes estabelecidas na minuta do Edital e seus
respectivos anexos e ainda as disposi¢des do Decreto Municipal n2 090/2023-GP;

» CONSIDERANDO que o Fiscal de Contrato a ser nomeado para o ato licitatério em
‘ epigrafe deverd emitir relatério sobre o efetivo cumprimento do servico (art. 79% ¢/c
art. 117%” da Lei n° 14.133/2021);

% Regulamenta os art. 82 a art. 86 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre o sistema de registro de precos para a
contratagdo de bens e servigos, inclusive obras e servicos de engenharia, no 6mbito da Administracdo Publica federal direta, autdrquica e
fundacional.
' Regulamenta a licitagio, na modalidade preg@io, na forma eletrénica, para a aquisicdo de bens e a contratagdo de servicos comuns,
incluidos os servigos comuns de engenharia, e dispée sobre o uso da dispensa eletrénica, no dmbito da administracéo publica federal.
#2 | ei de Licitagdes e Contratos Administrativos.
# Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte; altera dispositivos das Leis n 8.212 e 8.213, ambas de 24 de
julho de 1991, da Consolidag@o das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, da Lei n°® 10.189, de 14
de fevereiro de 2001, da Lei Complementar n® 63, de 11 de janeiro de 1990; e revoga as Leis n® 9.317, de 5 de dezembro de 1996, e 9.841, de
5 de outubro de 1999.
# E obrigatdria o admisséo da adjudicag@o por item e ndo por prego global, nos editais das licitagdes para a contratagdo de obras, servicos,
compras e alienagBes, cujo objeto seja divisivel, desde que néo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala,
tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participag@o de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo,
fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagéo a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de
habilitagdo adequar-se a essa leISIbI/Idade
(fonte https:
 Altera a Lei Complementar n? 123, de 14 de dezembro de 2006 e as Leis nos 5.889, de 8 de junho de 1973, 11.101, de 9 de fevereiro de
. 2005, 9.099, de 26 de setembro de 1995, 11.598, de 3 de dezembro de 2007, 8.934, de 18 de novembro de 1994, 10.406, de 10 de janeiro de
2002, e 8.666, de 21 de junho de 1993; e dad outras providéncias.
# Art. 79 Caberd & autoridade méxima do 6rgdo ou da entidade, ou a quem as normas de organizacdo administrativa indicarem, promover
gestdo por competéncias e designar agentes publicos para o desempenho das fung@es essenciais & execugdo desta Lei que preencham os
seguintes requisitos:
| - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros permanentes da Administragdo Publica;
Il - tenham atribuicGes relacionadas a licitagBes e contratos ou possuam formagdo compativel ou qualificacdo atestada por certificacdo
profissional emitida por escola de governo criada e mantida pelo poder publico; e
Il - ndo sejam cénjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da Administragdo nem tenham com eles vinculo de parentesco,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial, econémica, financeira, trabalhista e civil.
§ 12 A autoridade referida no caput deste artigo deverd observar o principio da segregagdo de fungdes, vedada a designagdo do mesmo
agente publico para atuagdo simultdnea em fungBes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultacdo de erros e de
ocorréncia de fraudes na respectiva contratacdo.
O disposto no caput e no § 1° deste artigo, inclusive os requisitos estabelecidos, também se aplica aos érgdos de assessoramento juridico
«. controle interno da Administrag¢@o.

_\,\“ necessdrio para a regularizagda das faltas ou dos defeitos observados.
§ 22 O fiscal do contrato mfor}'wlard a seus superiores, em tempo habil para a adogdo das medidas convenientes, a situacdo que demandar

decis&o ou providéncia que ultr@gpasse sua competéncia.
§ 32 O fiscal do contrato serd auxiliado pelos 6rgéos de assessoramento juridico e de controle interno da Administragéo, que deveréo dirimir
ddvidas e subsidid-lo com informagées relevantes para prevenir riscos na execugdo contratual.
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» CONSIDERANDO a obediéncia estrita aos dispositivos literais de lei, que tratam dos
principios norteadores da Administragdo Publica;

» CONSIDERANDO a regularidade de toda documentagdo ora apresentada;

» CONSIDERANDO finalmente tudo retro alinhavado até esta parte;

Esta Assessoria Juridica do Municipio de Baido/PA, na figura de seu Assessor
Juridico subscrito, OPINA FAVORAVELMENTE ao prosseguimento do feito para que haja a
deflagracdo de certame licitatério na modalidade de PREGAO ELETRONICO POR SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECO N2 004/2025-SRP-SEMAS, PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 0052025004,
gue tem por objeto o REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE
URNAS FUNERARIAS E MORTALHAS, COM PRESTACAO DE SERVICOS DE TRANSLADO
FUNEBRE, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA EXECUTIVA DE ASSISTENCIA
SOCIAL DO MUNICIPIO DE BAIAQ/PA, como retro exposto e pontuado no presente.

E o Parecer,

Salvo melhor juizo da autoridade superior.

Baido/PA, 31 de janeiro de 2025.

MACHADO JUNIOR
Assessor Juridicd Municipal

Port. 023/2025 + GP

OAB/PA 10.
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