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AVISO

MODALIDADE: Dispensa de Licita¢cdo n° 001/2025-SMS
PROCESSO ADMINISTRATIVO: 062025001

JUSTIFICATIVA PARA CONTRATACAO EMERGENCIAL DE EMPRESA PARA
EXECUCAO DE SERVICOS DE GESTAO E OPERACIONALIZACAO DE SERVICOS DE
SAUDE NO HOSPITAL MUNICIPAL SAO JOAQUIM DO MUNICIPIO DE BAIAO/PA.

1. CONTEXTO E NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A presente justificativa visa demonstrar a necessidade de contratagdo emergencial da
ASSOCIACAO BRASILEIRA DE ENTIDADES DE ASSISTENCIA SOCIAL - ABEAS para
a gestdo e operacionalizacao dos servicos de satde do Hospital Municipal Sao Joaquim, situado no
Municipio de Baido/PA.

A urgéncia decorre da iminente descontinuidade dos servigos essenciais de saude, ocasionada da
iminéncia de paralizacdo de atividade de relevante interesse publico, no caso, a prestacdo de
servicos de satde hospitalar prestados pelo Hospital Municipal S3o Joaquim. Situagdo fatica
constatada pelo Relatorio de Verificagdo e o Relatorio de Sindicancia n° 001/2024—SMS, que
apontam para graves problemas de gestdo, com impacto na seguranca dos pacientes e trabalhadores
de saude daquele hospital. Inclusive, a inexisténcia da implementagdo de protocolos minimos de
atendimento e de ma gestdo hospitalar podem ocasionar o fechamento deste estabelecimento de
saude.

Ademais, o Hospital Municipal S3o Joaquim desempenha um papel essencial na prestacdo de
servicos de saude a populacdo, sendo referéncia para atendimentos de urgéncia e emergéncia na
regido. A falta de gestdo operacional eficiente comprometeria a execucao de exames, procedimentos
cirirgicos e assisténcia hospitalar, gerando um colapso no sistema de saide municipal. O aumento
da demanda por servigos hospitalares e a limita¢do de alternativas imediatas reforcam a necessidade
da contratagdo emergencial, evitando prejuizos irreparaveis aos municipes.

2. FUNDAMENTACAO LEGAL

A contratacdo emergencial esta fundamentada no artigo 75, inciso VIII, da Lei n° 14.133/2021, c/c
art. 30, I, Lei Federal 13.019/2014 que dispoe:

Art. 75. inciso VIII, da Lei n° 14.133/2021 - E dispensavel a
licitacdo:

VIII - para a contrata¢do que tenha por objeto bens, servigos e
insumos necessarios para atender a situagdo de emergéncia ou de
calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a continuidade dos servi¢os publicos, limitando-se a
contrata¢do a solucdo da emergéncia ou da calamidade e pelo
prazo maximo de um ano.

Art. 30. Lei Federal 13.019/2014 - A administrag¢do publica
podera dispensar a realizagdo do chamamento publico:
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I - no caso de urgéncia decorrente de paralisa¢do ou iminéncia de
paralisa¢do de atividades de relevante interesse publico, pelo
prazo de até cento e oitenta dias

A parceria com Organizagdes da Sociedade Civil (OSC) na gestdo dos servigos de saude ¢ regida
por legislagdo especifica, qual seja a Lei Federal 13.019 de 31 de julho de 2014. A contrata¢do nos
moldes do art. 30, I, da referida lei, justifica-se pela urgéncia da iminéncia de paralizacdo de
atividade de relevante interesse publico, no caso, a prestacdo de servigos de satde hospitalar
prestados pelo Hospital Municipal Sdo Joaquim. Situacdo fatica constatada atualmente, que
apontam para graves problemas de gestdo, com impacto na seguranca dos pacientes e trabalhadores
de saude daquele hospital. Inclusive, a inexisténcia da implementagdo de protocolos minimos de
atendimento e de ma gestdo hospitalar podem ocasionar o fechamento deste estabelecimento de
saude.

Dessa forma, justifica-se a contratacdo emergencial devido a necessidade inadidvel de assegurar a
continuidade dos servicos de satide a populagao.

Além da previsdo na Lei 14.133/2021, ha ainda entendimento consolidado nos tribunais de contas
quanto a aplicagdo da dispensa de licitagdo para casos em que haja risco iminente a saude publica,
conforme dispde o Acérddo 2143/2019 do TCU. Essa jurisprudéncia confirma que a
Administragdo deve agir tempestivamente para mitigar riscos sociais € garantir a prestagao
adequada dos servicos essenciais.

3. JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (TCU)

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem se posicionado no sentido de que a contratagdo
emergencial deve ser fundamentada na comprovagdo da situa¢do de risco e na ado¢do de medidas
para evitar a continuidade da emergéncia. Destacam-se os seguintes precedentes:

e Acordao 2.622/2018 - Plenario (TCU): Refor¢a que a contratacdo direta por emergéncia ¢
permitida desde que sejam adotadas providéncias para a regularizagdo da situagdao dentro do menor

prazo possivel.

e Acordao 1.214/2020 - Plenario (TCU): Determina que a administracdo deve demonstrar que a
contratagdo emergencial ¢ indispenséavel para evitar a interrup¢ao dos servigos essenciais.

Esses precedentes reforcam que a Administracdo deve comprovar que a situacdo emergencial foi
imprevisivel e que nao houve negligéncia na condugdo dos procedimentos administrativos que
levaram a necessidade da contratagdo direta.

4. RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE DA ESCOLHA

A escolha da ASSOCIACAO BRASILEIRA DE ENTIDADES DE ASSISTENCIA SOCIAL -
ABEAS como entidade contratada baseia-se na sua comprovada experiéncia na gestdo de servigcos
hospitalares, sendo uma instituicdo com expertise comprovada na area de saide. Ademais, foram

observados os principios da economicidade, da eficiéncia e da vantajosidade para a Administragao
Publica.
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A Administracdo publica realizou cotacdo prévia de outras entidades qualificadas, garantindo que a
contratacdo proposta ¢ a mais vantajosa em termos de custo-beneficio e qualidade dos servicos
prestados.

5. CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando a urgéncia da contratagdo para evitar a descontinuidade dos
servicos essenciais de satide no Hospital Municipal Sdo Joaquim e a fundamentagdo legal e
jurisprudencial apresentada, entende-se plenamente justificada a contratagdo emergencial POR
TERMO DE CELEBRACAO N° 001.006.2025-SMS nesse presente com a ASSOCIACAO
BRASILEIRA DE ENTIDADES DE ASSISTENCIA SOCIAL - ABEAS.

Baiao/PA, 03 de fevereiro de 2025.
MARCIA REGlNA Assinado de forma digital por
GOMES DA e oo

SI LVA.8038 ‘I 847268 Dados: 2025.02.03 11:52:36 -03'00'

MARCIA REGINA GOMES DA SILVA
Portaria 047/2025-GP
Agente de Contratacio
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