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AVENIDA DR. DAVID XAVIER DA SILVA, 266 - CENTRO - Congonhinhas
CEP: 86320-000 CNPJ: 75.825.828/0001-88 Telefone: (43) 3554-1212

E-mail: Site:
Solicitagdo de Compra N° 57/2023
Solicitante: Heloica de Fatima Silva Campos Data da Solicitagdo: 27/02/2023
Organograma: 0900000000 - SECRETARIA MUNIC. DE AGRIC., IND., COM. E MEIO AMB

Local de Entrega:  Prefeitura Municipal de Congonhinhas - Secretaria Municipal de Agricultura

Objeto: O presente contrato tem por objeto a prestagdo de servigos de consultoria em gestéo e

consultorias nas areas de inovagéo e tecnologia, pelas empresas credenciadas do

CONTRATADO no Programa SEBRAE/ PR, Projeto Empreendedorismo e Gestdo do Norte

Pioneiro do Parana e Ambiente de Negdcios do Norte Pioneiro do Parana.

Justificativa: Esta contratacédo se faz necessaria , para que os participantes das oficinas / cursos possa
atingirem os melhores indices e desenvolvimento econémico em seus negocios. Temos como
objetivo fomentar o desenvolvimento do municipio, a competitividade e o aperfeigoamento do

nosso comeércio local.

Observagodes: Contratagéo de Cursos, Palestras / Oficinas direcionada para a populagdo e comércio do
municipio .
em Geral.

Desdobramento:

Fundamento Legal:
Justificativa Valores:
Prazo Execugéao:

Modalidade:
Itens solicitados:
5 g : . Preco Unit. Prego Total
ltem| Céddigo Qtd. Unid. Especificacao Estimado Estimado
1 770103214-1 1,00 SERV. Programa de desenvolvimento de Ambiente e Econdmico: Projeto de 264.407,0000 264.407,00
Desenvolvimento Municipal. (Tematica: Setorial/Agao: Programa de
Compras Municipal; Qualidade e Produtividade do Leite; Organicos -
Adequacao para Certificagao ;Organicos - Associativismo e Mercado;
Estruturagdo do Programa MEI - Associativismo e Mercado; Programa de
Vitrinismo.
| Prego Total: 264.407,00 |
Dotagoes Utilizadas:
Dotagéo [ Descrigdo | Recurso | Valor Previsto: |
416 - 09.003.22.661.0028.2060.3.3.90.39.00  Incentivo a Pequenas Empresas 00000- 264.407,00
00000.01.07.00.00.1
.500.0000
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE CONGONHINHAS
SECRETARIA MUNICIPAL BE AGRICULTURA, INDUSTRIA, COMERCIO E MEIO AMBIENTE

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N° 004/2023
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
Art. 25 Inciso II da Lei n° 8666 de 1993

1. Descri¢iio da necessidade

1.1. Este Estudo Técnico Preliminar destina-se a contratagfio de prestagdo de servigos de
consultoria em gest@io e consultoria nas 4reas de inovagdo e tecnologia, pelas empresas
credenciadas do contratado no Programa SEBRAETEC, no 4mbito dos Projetos Empre-
endedorismo e Gestdo do Norte Pioneiro do Parana e Ambiente de Negdcios do Norte
Pioneiro do Parand, para atender a Secretaria Municipal de Agricultura, Industria, Co-
mércio e Meio Ambiente. do Municipio de Congonhinhas.

2. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Secretaria Municipal de Agricultura, Indistria, | Heloisa de Fatima Silva Campos
Comércio € Meio Ambiente.

3. Descrig¢do dos Requisitos da Contratacio

O prazo de entrega dos bens serd de acordo com cronograma apresentado pela
contratada, contados da assinatura do contrato, em remessa Unica, no seguinte endereco.
Secretaria Municipal de Agricultura, Industria, Comércio ¢ Meio Ambiente — Biblioteca
Municipal - Pra¢a Nossa Senhora Aparecida - Centro, no Municipio de Congonhinhas. O
prazo de vigéncia da contratagdo é de 672 (Seiscentos ¢ Setenta e Dois) dias.

4. Levantamento de Mercado

A Instrug@io Normativa 05/2017, do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestéio, no Art. 24 Inc VI, define a necessidade de realizag@o de pesquisa de pregos nos
estudos preliminares para aquisi¢8o de bens e contratagdo de servigos em geral nos pro-
cessos licitatorios. Assim sendo, foram realizadas 03 (trés) pesquisas de pregos com empre-
sas pertinentes ao ramo, chegando assim ao menor valor para o item conforme Solicitagdo de
Compras n° 057/2023 em anexo

S. Descrigio da solugiio como um todo
Para atendimento das necessidades da Secretaria requisitante, faz se necessaria a contra-
tagdo de prestagdo de servigos de consultoria em gestao e consultoria nas dreas de inovagdo e
tecnologia, pelas empresas credenciadas do contratado no Programa SEBRAETEC, no dmbito
dos Projetos Empreendedorismo e Gestdo do Norte Pioneiro do Parana e Ambiente de Nego-
cios do Norte Pioneiro do Parana

6. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

(43) 3554-1212 ¢ agricultura@congonhinhas.pr.gov.br
Avenida Doutor David Xavier da Silva, 266 ® Centro, Congonhinhas, Paranid CEP 86.320-000
www.congonhinhas.pr.gov.br



SERVAN:
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE CONGONHINHAS
SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA, INDUSTRIA, COMERCIO E MEID AMBIENTE

Para atendimento das necessidades da Secretaria requisitante, faz se necessaria a aquisi-
¢do do quantitativo constante no Anexo I — Solicitagdo de Compra n°® 057/2023

7. Estimativa do Valor da Contratacio

O valor estimado da presente contratagdo é de R$ 264,407,00 (Duzentos e Sessenta ¢
Quatro Mil, Quatrocentos e Sete Reais), para pagamento dos servigos de consultoria
em gestéo e servigos em inovagdo e tecnologia, a ser pago um valor RS 127.203,50 (
Cento e Vinte e Sete Mil, Duzentos e Trés Reais e Cinquenta Centavos), até novem-
bro de 2023 e valor RS 137.203,50 ( Cento e Trinta e Sete Mil, Duzentos ¢ Trés Re-
ais e Cinquenta Centavos) até novembro de 2024, sendo a ultima parcela do ano
obrigatoriamente para 0 més de novembro como descrito na tabela abaixo.

MES 2023 2024

01 15/Abril R$ 15.900,44 |R$ 17.150,44
02 15/Maio R$ 15.900,44 |R$ 17.150,44
03 15/Junho R$ 15.900,44 | R$ 17.150,44
04 15/Julho R$ 15.900,44 | R$ 17.150,44
05 15/Agosto RS 15.900,44 |R$ 17.150,44
06 15/Setembro R$ 15.900,44 |R$ 17.150,44
07 15/0Outubro R$ 15.900,43 |R$ 17.150,43
08 15/Novembro R$ 15.900,43 | R$ 17.150,43

TOTAL RS 127.203,50 | RS 137,203,350

8. Justificativa para o Parcelamento ou ndo da Solugiio

Em regra, conforme § 1° do art. 23 da Lei n° 8.666 de 1993, as compras deverdo ser di-
vididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente vidveis,
procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponi-
veis no mercado e a ampliagéio da competitividade sem perda de economia de escala.
Visando um melhor gerenciamento pela Secretaria, a qual tém condigdes de armazenar
o objeto da contratagfo, a entrega necessita ser feita de forma unica.

9. Contratagdes Correlatas e/ou Interdependentes

Na presente demanda ndo ¢ necesséria uma contratagfo correlata ou interdependente.

(43) 3554-1212 » agricultura@congonhinhas.pr.gov.br
Avenida Doutor David Xavier da Silva, 266 * Centro, Congonhinhas, Parané CEP 86.320-000
www.congonhinhas.pr.gov.br
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE CONGONHINHAS
SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA, INDUSTRIA, COMERCIO E MEIO AMBIENTE

Alinhamento entre a Contratacio e o Planejamento

A contratagdo pretendida esta alinhada com o planejamento da Secretaria requisitante,
com o objetivo de manter as atividades diarias desempenhadas.

. Resultados Pretendidos

Pretende-se com a presente contratagdo, manter as atividades didrias desempenhadas,
prezando sempre pelo melhor atendimento a populagdo, desenvolver ou dar continuida-
de em uma estratégia de atuagdo nos diferentes setores e segmentos econdmicos que
gerem impacto direto na melhoria do ambiente empresarial e social do municipio, e que
consiga, de forma planejada e integrada com as entidades locais, desenvolver econo-
micamente o municipio.

Providéncias a serem Adotadas

Nio serdo necessarias providéncias a serem adotadas.

Possiveis Impactos Ambientais

Nio havera impactos ambientais decorrentes da presente licitagdo.

Declaraciio de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagao.

14.1 Justificativa da Viabilidade

Com base nos elementos levantados neste Estudo Técnico Preliminar, consideramos vi-

avel a contratagéo.
HELOISA DE FAT‘MA SILVA CAMPOS

SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA, INDUSTRIA, COMERCIO E
MEIO AMBIENTE.

Responsiveis

(43) 3554-1212 » agricultura@congonhinhas.pr.gov.br

Avenida Doutor David Xavier da Silva, 266 ¢ Centro, Congonhinhas, Parana CEP 86.320-000

www.congonhinhas.pr.gov.br



Proposta 003 | 2023

Jacarezinho, 27 de fevereiro de 2023

A PREFEITURA MUNICIPAL DE CONGONHINHAS
CNPJ: 75.825.828/0001-88

A/C: Excelentissimo Senhor Prefeito/ Secretiria Municipal de Agricultura,
Industria e Comércio.

JOSE Olegario Ribeiro Lopes | Heloisa de Fatima da Silva Campos

Encaminhamos proposta referente ao Programa de desenvolvimento de Melhoria de

Ambiente ¢ Econdmico do municipio de CONGONHINHAS/PR.

Regional Norte — Escritério de Jacarezinho
CNPJ: 75.110.585/0009-59

(43) 3511-2650 | 0800 570 0800
www.sebraepr.com.br




1. OBJETO

Programa de Desenvolvimento de Ambiente e Econdmico do Municipio de
Congonhinhas.

Politicas
Publicas

Sala do
Empreendedor

* Apoio na estruturagdo do Espago
Fisico para atendimento aos
empreendedores (Potenciais
Empresarios, MEls e MEs);

* Criagdo de Identidade Visual da Sala
do Empreendedor (somente identidade
visual - impressédo ficard por parte do
Municipio);

* Disponibilizagdo de sistema de
monitoramento e registro de
Atendimentos aos Clientes

* Disponibilizagdo de Plataforma Sala
Digital para todos os Agentes e
Atendentes para Suporte ao
Atendimento;

* Acesso a Comunidade Sala do
Empreendedor para compartilhamento
de Boas Prédticas entre Equipe de Salas
do PR;

* Apoio e Monitoramento ao Selo de
Referéncia em Qualidade no
Atendimento do PR e Selo de Qualidade
Nacional;

* Disponibilizagdo de Materiais de
Divulgacdo para todas as SolugGes
Ofertadas aos clientes e materiais
orientativos/ informativos aos MEls.

RS 10.000,00

RS 10.000,00

Politicas
Publicas

Capacitagdo
AD, ACe
Atendentes
Sala

* Alinhamento Online quinzenal de
Acompanhamento, Troca de Boas
Préticas com os Gestores do Escritério
do Sebrae Local;

* Capacitagdes Mensais para Novos
Atendentes;

* Capacitagdes Frequentes sobre Temas
que estdo em Alta e/ou Novidades que
afetem diretamente o empresario; bem
como alteragdes em legislagdes;

* Suporte Online da Coordenacéo
Estadual das Salas por telefone, e-mail
ou Chat da Plataforma Sala Digital;

* Suporte Online da Equipe do Escritorio
de Jacarezinho por telefone, e-mail ou
WhatsAPP;

* Alinhamentos com Parceiros como
Caixa, Fomento, SGC para apresentacio

RS 12.000,00

RS 12.000,00




de Linhas de Créditos e suporte para
tirar ddvidas aos Agentes de Crédito.

Politicas
Publicas

Solugdes para
MEls e MPE's
digitais e
presenciais

* Consultorias Online em diversas areas
como: Planejamento Empresarial; Plano
de Negocios, Marketing e Vendas,
Recursos Humanos, Finangas;

* Palestras - conteldos de
sensibilizacio;

* Workshops e Oficinas - contetidos
para capacitacao em temas especificos
conforme necessidade local;

* Orientag8es Empresariais como:
abertura de empresa, direitos e
obriga¢des do MEI; emissdo de nota
fiscal, alvara de funcionamento, acesso
a Crédito;

* Diversas Solugdes EAD no Portal do
SEBRAE:
https://www.sebrae.com.br/sites/Portal
Sebrae/cursosonline

* Solugdes Presenciais e Online no
Portal do SEBRAE PR:
https://www.sebraepr.com.br/loja/

* Conteudos em diversas dreas na
Comunidade Sebrae para que o
empresario fique atualizado:
https://comunidadesebrae.com.br/

* APP MEU SEBRAE para que o cliente
recebe notificagdes em seu Celular
sobre Empreendedorismo, Negdcios,
Inovacgdo, inclusive sobre eventos:
http://www.sebraepr.com.br/meusebra
e/

* Mercado Azul - plataforma para
encontrar fornecedores de produtos e
para divulgar sua empresa:
https://mercadoazul.sebrae.com.br/

RS 10.000,00

RS 10.000,00

Politicas
Plblicas

Educagdo
Empreendedora

"Tem como objetivo desenvolver a
cultura do empreendedorismo junto a
estudantes e professores do Ensino
Fundamental. Isso porque o Sebrae
entende que a Educagdo
Empreendedora é um dos mecanismos
de transformacgdo mais importante da
cultura de um pais e,
consequentemente, do mundo do
conhecimento e do trabalho.

* AgGes: JEEP no Ensino Fundamental -
Até 1000 Alunos"

RS 10.270,00

RS 10.270,00

Setorial

Caravana
Naturaltech

Organizagdo e realiza¢do da caravana
para a Feira Naturaltech para 30
produtores de Congonhinhas.

RS 10.000,00

RS 10.000,00

Setorial

ALl Produtor
Rural

Os Agentes Locais de Inovagdo (ALl) sdo
bolsistas capacitados pelo Sebrae e que
atuardo no municipio com foco neste
publico-alvo: produtores rurais.

RS 60.000,00

R$ 30.000,00




Produtor Rural: Para fins de
atendimento do Sebrae, sdo
considerados produtores rurais as
pessoas fisicas que explorem atividades
agropecudrias, realize majoritariamente
a comercializagdo da sua producdo in
natura, faturem até RS 4.800.000,00
(quatro milhdes e oitocentos mil reais)
por ano e possuam Cadastro Nacional
de Pessoas Juridicas (CNPJ), Inscricdo
Estadual (IE) de produtor, Declaragdo de
Aptiddo ao PRONAF (DAP) ou Numero
do imovel na Receita Federal - NIRF.

Soma-se a esse grupo o dos aquicultores
e pescadores com registro emitidos pelo

governo federal.

Setorial

ALl Indicagdo
Geografica

Os Agentes Locais de Inovagdo (ALl) sdo
bolsistas capacitados pelo Sebrae e que
atuardo no municipio com foco nesta
tematica: Indicagdes Geograficas

Definigdes importantes:

1.1. Indicagdo Geografica (IG): € um
nome geogréfico que identifica um
produto ou servico como originario de
uma area geografica delimitada quando
determinada qualidade, reputagdo ou
outra caracteristica é essencialmente
atribuida a essa origem geogriéfica.

1.2. Indicacdo de Procedéncia (IP):
nome geografico de pais, cidade, regido
ou localidade de seu territério, que se
tenha tornado conhecido como centro
de extragdo, producdo ou fabricagdo de
determinado produto ou de prestagdo
de determinado servigo.

1.3. Denominacdo de Origem (DO):
nome geogrdfico de pals, cidade, regido
ou localidade de seu territdrio, que
designe produto ou servico cujas
qualidades ou caracteristicas se devam
exclusiva ou essencialmente ao meio
geogréfico, incluidos fatores naturais e
humanos.

RS 60.000,00

Setorial

Programa de
Compras
Municipal

O Programa de Compras tera como
agoes:

Portal de Compras: Suporte e
disponibilidade do Portal de Compras
para registro das aquisigdes publicas
locais, visando que os
microempreendedores e micro e
peguenas empresas tenham acesso as
licitagdes municipais, favorecendo
entdo os pequenos negacios e
fomentando a economia;
*Treinamento da equipe interna de
licitagdes;

RS 5.000,00

RS 5.000,00

RS 5.000,00

RS 5.000,00




*Mapeamento dos processos de
Compras do Municipio, Setor de
LicitagBes e Contratos;

*Construgdo da Instrugdo Normativa de
Compras e validagdo do fluxograma de
Compras;

*Alinhamento com Secretarias dos
processos internos de licitagdo e
contratos;

*QOficina de levantamento das
dificuldades equipe interna;
*Construgdo de cronograma de compras
com as secretarias;

*Criag3o do Programa de Compras
Publicas Municipal - elaboragdo minuta
de Decreto/ Lei com a regulamentacio
da Politica Publica de Compras;
*Mentoria Técnica para construgdo de
editais e pregdo eletrénico conforme
demanda;

*Elaboragido de relatério com todas as
acdes realizadas; e

*Capacitagdo para fornecedores locais -
1 turma para até 15 empresas (2 vagas
por empresa).

Setorial

Qualidade e
Produtividade
do Leite

"Produtividade e Qualidade do Leite

*QObjetivo do Projeto: Promover a
qualificacdo dos produtores por meio de
orientagdes de boas praticas e
implementagdo de melhorias, bem
como o desenvolvimento da produgdo a
partir de ajustes da qualidade, do
manejo nutricional e do melhoramento
genético do rebanho." *NUTRICAO E
PASTAGENS:

ANALISE DE 50LOS - Levantamento de
amostras para procedimentos de
analise e determinagdo dos nutrientes
(macro e microelementos) disponiveis
no solo. Formulagdo de adubos e
determinacao de quantidades de
aplicacdo.

BALANCEAMENTO DA DIETA -
Composi¢do das dietas das categorias
animais da propriedade, mediante
calculos de ajuste e balanceamento dos
nutrientes disponiveis e Identificados
nos alimentos da propriedade;
*SANIDADE

ANALISE DO LEITE - Exames da
qualidade do leite. Exames do Leite
Fisico, Quimico e Microbiolégico para
monitoramento dos indicadores de
qualidade e orientacdes de ajustes no
processo de ordenha e nas condicdes
higiénico — sanitarias;

CRONOGRAMA SANITARIO -

RS 87.345,00

RS 26.203,50

RS 87.345,00

RS 26.203,50




Orientac@es e plano de atividades
preventivas/calendario sanitdrio e
estratégias profilaticas de controle de
parasitas e doengas; *REPRODUCAQ
DIAGNOSTICODE GESTACAO - Avaliagio
ginecologica com ultrassom e
recomendacgdes e orientagdes para
tratamentos dos problemas
reprodutivos, além da identificacdo das
matrizes gestantes;

ORGANIZACAQ DOS ACASALAMENTOS -
Com base na avaliagdo das vacas e das
condicdes fenotipicas observadas,
estruturar os acasalamentos por meio
em touros melhoradores e definir a
época desses acasalamentos; organizar
e implementar os processos de
inseminagdo em fungdo dos periodos de
acasalamentos programados;
DESENVOLVIMENTO E QUALIFICAGAQ
DOS PRODUTORES - Implementagdo das
recomendagdes de melhoria para os
quesitos apresentados em ndo
conformidade pelo Checkmilk.
*Consultoria tecnoldgica - 7 visitas
técnicas por propriedade aos 15
produtores de leite indicados pela
Secretaria Municipal de Agricultura para
o fortalecimento da capacidade
competitiva dos produtores e estimulo a
melhoria da qualidade por meio do
processo de inovagdo e gestdo nas
propriedades leiteiras de Jacarezinho
*Proposta para Grupo de 15 produtores
**0 projeto se desenvolve em
conformidade com a estruturagdo e as
atividades a seguir representadas:

Setorial

Organicos -
Adequacdo
para
Certificacdo

Etapa 01: Sensibilizagdo - Reunides com
grupos de produtores para adesdo e
engajamento; Autodiagndstico para
selecdo;

Etapa 02: Diagnostico - Levantamento
de informagdes sobre o sistema
produtivo para identificar os pontos
criticos e aspectos de adequacgio

Etapa 03: Produgdo Sustentavel -
Dimensionamento; Planejamento;
Organizagdo e Otimizacdo dos Processos
produtivos sob Manejo Sustentavel
Etapa 04: Qualificacdo - Adequacdo do
sistema produtivo em conformidade
com protocolos e normas de boas
praticas e qualidade, de acordo com
mercados a serem trabalhados;

Proposta para 2 Grupos de 12
produtores.***

R$ 130.000,00

RS 39.000,00

RS 130.000,00

RS 39.000,00




Setorial

Organicos -
Associativismo
e Mercado

Associativismo: Reunides periodicas
com os produtores da governanca
estabelecida, com o objetivo de realizar
o planejamento estratégico e
acompanhamento do plano de agdo
com a facilitagdo de um consultor; e

Mercado: Consultoria para preparagio
para ampliagdo do mercado nacional,
prospecgdo para o mercado nacional e
Consultoria de Marketing Digital com
foco na transformacdo digital a fim de
possibilitar a venda dos produtos de
forma online.

RS 20.000,00

RS 10.000,00

RS 20.000,00

RS 20.000,00

Setorial

Estruturacdo do
programa de
Mel -
Associativismo
e Mercado

Objetivo do Projeto: Promover o
desenvolvimento da apicultura no
municipio trabalhando a qualidade do
mel e adequacdo do processo produtivo
e do planejamento estratégico e
associativismo para o mercado. O que
serd feito:

* Missdo;

* \isao;

* Valores;

* Objetivo;

= Diagnostico (Levantamento dos
problemas do mel);

* Plano de acgdes (busca de
solugBes/alternativas).

Como sera feito: Missdo, Visdo, Valores
e Objetivo

Antes de colocar o barco na dguae
langar o seu projeto, é preciso criar
algumas diretrizes que garantam que
estdo todos navegando para a mesma
direcdo, para isso serio feitas reunides
periddicas com o consultor do Sebrae.

Obs.: Esse programa exige a
participacdo dos produtores em todos
os momentos. Etapa 01: Sensibilizagdo -
Reunides com grupos de produtores
para adesdo e engajamento;
Autodiagndstico para selecédo;

Etapa 02: Diagndstico - Levantamento
de informacGes sobre o sistema
produtivo para identificar os pontos
criticos e aspectos de adequagdo

Etapa 03: Producdo Sustentavel -
Dimensionamento; Planejamento;
Organizagdo e Otimizagdo dos Processos
produtivos sob Manejo Sustentdvel
Etapa 04: Qualificagdo - Adequagdo do
sistema produtivo em conformidade
com protocolos e normas de boas
prdticas e qualidade, de acordo com

R$ 20.000,00

RS 15.000,00

RS 20.000,00

RS 15.000,00




mercados a serem trabalhados;

Proposta para Grupo de 10a 15
produtores.

Programa de

Programa de Vitrinismo- Diagndstico,
Capacitacdo e consultoria layout de

Setorial ) ! ! !
etona Vitrinismo fachada de lojas obs: 12 lojas indicadas R>32.000,00 | R532.000,00 | R5'32.000,00 | R$32.000,00
pelo municipio
Investimento | Contrapartida | Investimento | Contrapartida
Sebrae Prefeitura Sebrae Prefeitura
TOTAL RS 466.615,00 [RS$ 127.203,50 [RS 376.615,00 | RS 137.203,50

TOTAL GERAL DO PROJETO

Percentual da contrapartida do Municipio

RS 593.818,50

RS 513.818,50

27,26%

36,43%

Pelos servigos objeto desta proposta, 0 CONTRATANTE pagard ao CONTRATADO

o valor de R$ 264.407,00 (duzentos ¢ sessenta e quatro mil, quatrocentos e sete reais)

para pagamento dos servicos de consultoria em gestdo e servigos em inovagdo e

tecnologia, a ser pago o valor R$ 127.203,50 (cento e vinte e sete mil, duzentos e trés

reais e cinquenta centavos) até novembro de 2023, ¢ R$ 137.203,50 (cento e trinta e sete

mil, duzentos ¢ trés reais ¢ cinquenta centavos), até novembro de 2024 sendo a Gltima

parcela do ano, obrigatoriamente para o més de novembro como descrito na tabela abaixo:

Més 2023 2024

15/abril RS 15.900,44 RS 17.150,44
15/maio RS 15.900,44 RS 17.150,44
15/junho RS 15.900,44 RS 17.150,44
15/julho RS 15.900,44 RS 17.150,44
15/agosto RS 15.900,44 RS 17.150,44
15/setembro RS 15.900,44 RS 17.150,44
15/outubro RS 15.900,43 RS 17.150,43
15/novembro RS 15.900,43 RS 17.150,43

Total RS 127.203,50 R$ 137.203,50

§ 1° - O pagamento serd realizado mediante boleto e nota fiscal emitidos mensalmente de
pag

acordo com o més de referéncia.

§ 2° - O ndo pagamento provocard, cumulativamente:

I. A suspensdo dos servicos, a partir do 10° dia de atraso;




Il. Cancelamento dos servigos apos o 15° dia de atraso;,

. A cobranga de multa de 2% pela mora no pagamento;

IV. A cobranga de juros moratérios de 1% ao més;

V. A Adogdo das medidas cabiveis necessarias a cobranga do débito pendente.

§ 3° - O valor desta proposta refere-se apenas aos trabalhos executados no periodo de

2023 e 2024, sendo o valor para os proximos anos, apresentados conforme alinhamento

dos projetos setoriais.

Atenciosamente,

ODEMIR VIEIRA CAPELLO
CONSULTOR SEBRAE PR

ocapello@pr.sebrae.com.br

(43) 99964-6422

Conte com
a gente!

CAMILA EDUARDA DOS SANTOS
CONSULTORA SEBRAE PR
cesantos@pr.sebrae.com.br

(43) 99169-6240
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INFOGRAFICO DE CONTRATAGAO DO SEBRAE/PR

FUNDAMENTO LEGAL

Art, 25, inciso Il da Lei de
Licitagdes

it NOTORIA £
ESPECIALIZAGAO

-— -_— 0 Sebrae/PR possui experiéncia de
mais de 40 anos no atendimentos
as micro e pequenas empresas,

< N tendo inumeras trabalhos
realizados por melo da sva,
grandiosa e qualificada equipe
técnica.

SINGULARIDADE DO +
SERVICO 3 5

Os  servicos prestaces pelo
Sebrae/PR sdo, em sua maioria,
exclusivos e de elevada
complexicade, n3o sendo possivel o b
sua realizagdo por  qualquer i
profissional padr3o de mercado.

CONFIANCA PUBLICA

Reputagdo e reconhecimento da
sociedade na atvagdu de fomento
a5 Micro e pequenas empresas. .
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Serve o presente parecer para comprovar a viabilidade juridica para
a contratagdo do SEBRAE/PR pelos entes da Administragdo Publica Federal,
Estadual e Municipal, direta e indireta, por inexigibilidade de licitagao, demonstrando
que a contratagcao possui legitimidade e observa os principios da legalidade,

moralidade, economicidade, eficiéncia e razoabilidade.
E o breve relatorio.

| — CONTEXTO HISTORICO - INSTITUICAO DE FOMENTO AOS PEQUENOS
NEGOCIOS

Ha mais de 40 anos, o Sebrae trabalha para desenvolver o
empreendedorismo brasileiro, fomentando agdes que estimulam, principalmente, a
capacitagao do empresariado de pequeno porie em todas as regides do pais que
hoje representam 99% das empresas nacionais, 40% dos empregos formais e 25%
do PIB.

O Sistema Sebrae foi criado em 1972, naquela época conhecido
como Cebrae, e seu objetivo era tdo somente o fomento e desenvolvimento dos
pequenos negocios. Naquele ano, os trabalhos eram realizados por meio de
credenciamento com entidades parceiras nos estados, como o Ibacesc (SC), o
Cedin (BA), o !deg (RJ), o Ideies (ES), o CDNL (RJ) e 0 CEAG (MG).

Em 1977, a instituigao ja atuava com programas especificos para as
pequenas e medias empresas. No final dos anos 70, programas como Promicro,
Pronagro e Propec levaram aos empresarios o atendimento que necessitavam nas

areas de tecnologia, crédito e mercado.

Em 9 de outubro de 1990, o Cebrae foi transformado em Sebrae

pelo decreto n® 28.570, que complementa a Lei n® 8029, de 12 de abril. A entidade

- Rubrica: -
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desvinculou-se da administragdo publica e transformcu-se em uma instituigdo
privada, sem fins lucrativos, mantida por repasses de valores das empresas,
proporcionaimente ao valor de suas folhas de pagamento. De |4 para c&, o Sistema
Sebrae ampliou sua estrutura de atendimento para todos os estados do pais,
capacitou inumeras pessoas e ajudou na criagdo e desenvolvimento de milhares de

micro e pequenos negacios por todo o pais.’

Ou seja, trata-se de uma instituigdo que ha mais de quarenta anos
destina seus esforgos a capacitagdo de micro e pequenas empresas de todo o
Brasil, sendo reconhecida nacional e internacionalmente como uma das instituicdes

mais importantes de fomento aos pequenos negocios.

Para garantir o atendimento aos pequenos negécios em todo o pais,
alem da sede nacional, em Brasilia, a instituigdo conta com diversos escritdrios nas
27 (vinte e sete) Unidades da Federagéo, onde séo oferecidos cursos, seminarios,
consultorias e assisténcia para pequenos negocios de todos os setores, em

conformidade com a realidade regional e as diretrizes nacionais.

Alem disso, o reconhecimento atribuido pelo Sebrae aos pequenos
negocios, tais como selos, premiagdes e indicagbes geograficas valoriza produtos e
fortalece economias locais, é decorrente do reconhecimento e da credibilidade da

instituicao.

Conforme seu estatuto social, o Servico de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas do Estado do Parané tem como objetivo fomentar o
desenvolvimento sustentavel, a competitividade e o aperfeigcoamento técnico das
microempresas e das empresas de pequeno porte industriais, comerciais, agricolas
e de seivicos, notadamente nos campos da economia, administragdo, financas e

legisliacao.

| nilps:vww.sebrae.com.br//sites/PortalSebrae/canais_adicionais/conhaca_quemsomos
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Ao Sebrae/PR, ainda, € legitimo promover a educagao, a cultura
empreendedora e a disseminagao de conhecimento sobre o empreendedorismo, em

consonancia com as politicas nacionais de desenvolvimento.

O Sebrae/PR, em sua area de atuacgao, figura como uma entidade
privada e de interesse pabiicb, apoiando a abertura e expansdao dos pequenos
negocios e, consequentemente, transformando a vida de milhdes de pessoas por
meio do empreendedorismo, tanto € que sé no ano de 2020 atendeu 278.950

(duzentos e setenta e oito mil novecentas e cinquenta empresas)
il - A LICITAGAO E A INEXIGIBILIDADE

Quanto ao tema contratagdes publicas, cerne do presente estudo,
cumpre estabelecer duas importantes premissas: a primeira é de que a licitagao é o
instrumento previste na Constituigao Federal para contratagéo de obras, servigos,
compras e alienagdes. com as excecgdes definidas em lei, por aqueles que recebem
e realizam a gestéo de recursos publicos. A segunda premissa & a de que a licitagéo
tem por objetivo principal garantir a proposta mais vantajosa para a Administracao,

em atendimento ao interesse publico.

Alem de primar pela contratagdo mais vantajosa, a licitacao é o meio
que assegura a iscnomia nas oportunidades de contratar, estabelecendo igualdade

de condicOes a todos 0s interessados no objeto da licitacao.

As licitagdes, em geral, demandam trés pressupostos basicos para
viabilizar sua instauracdo. Séo eles: a) logico, relacionando-se & definicdo de um
dado objeto e a existéncia de uma pluralidade de interessados em atender a esse
objeto; b) juridico, considerando que a licitagdo ndo é um fim em si mesma, mas um

meic para a obtencdo de um resultado que atenda as necessidades da

e - e . . ‘
Assunto: Contratagéo do SEBRAE/PR pela Administragao Publica - Parecar hi.° 036/2021}

Paginas:

Data de'Fraissac! g o RN,
i >
e6-38D 48] _Be

) Unidade de Assessaria Juridica - ;
1S asSinanas e Rt set ety Qideagoto-3ADA R

~Sgper”

22/03/2021 - S}

Rubrica: = |




, 5T ]

; [

| .SEBRAE; UNIDADE DE ASSESSORIA JURIDICA - UAJ
T !

. i '

I — — e e ——— e i o e " -
Assunto: Contratacac do SEBRAE/PR pela Administracdo Publica - 5 1

' . 1

| Fundamento — Aplicabilidade do art. 25, inciso Il da Lei n.% 8.666/93. | 2recer n- 03612021/

Administracao do modo mais vantajoso e eficaz possivel,; e, c) fatico, relacionado a

existéncia de interessados em disputa-la.

A auséncia dos pressupostos acima, no entanto, demanda a analise
do afastamento da licitacdo e da viabilidade da contratagéo direta. Margal Justen
Filho advoga que a licitagdo nao pode frustrar o interesse publico, autorizando em

certas situagdes a contratagdo direta:

1) Coniratagéao direta :

A supremacia do interesse publico fundamenia a exigéncia, como regra
geral, de licitagao prévia para contratagées da Administragdo Publica. No
entanto, existem hipdteses onde a licitagac formal seria impossivel ou
frustraria a propria consecugdo dos interesses publicos. O
procedimento licitatorio normal conduziria ao sacrificio do interesse
publico e ndo asseguraria a contratagdo mais vantajosa. Por isso,
autoriza-se a Administragdo a adotar um outro procedimento onde
formalidades sdo suprimidas ou substituidas por outras.? {grifou-se).

Especificamente sobre a inexigibilidade de licitacao, essa espécie de
contratagdo direta decorre de circunstancias faticas que impedem o administrador
publico de realizar um procedimento licitatorio, sob pena de frustrar os interesses em
voga. Se consubstancia na inviabilidade de competicao ante a auséncia de
pluralidade de sujeitos em condicdes de atender ao objeto a ser contratado ou pela
auséncia de objetivid-ade em razdo da natureza persohai'iss'irlna.da cont_ratagéo (jue
envoive fatores intelectuais, criativos ou artisticos. Scbre o tema, destaca-se o

magistério do administrativista Hely Lopes Meirelles, que esclarece:

A licitagao é inexigivel em razdo da impossibilidade juridica de se instaurar
competicdo entre eventuais interessados, pois nao se pode pretender
melhor proposta quando apenas um ¢ proprietario do bem desejado pelo
Poder Fublico ou reconhecidamente capaz de atender as exigéncias da
Administragdo no que concerne a realizacao do objeto do contrato”.

7 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Coniratos Administrativos. 16% ed. Sao

Paulo: RT, 2014, pg. 3%0. 3
3 MEIRELLES, Hely Lopes. Licitacdes e Contrato Administrativo. SAo Pauio: Malheiros Editores, ©
1999, pg. 108 ‘ 5
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A inexigibilicade de licitagao esta disciplinada no artigo 25 da Lei n°
8.666/93. Seus incisos, exemplificativos, apresentam os requisitos e pressupostos

para configuragé@o da inviabilidade de licitagdo.

Hl - A CONTRATAGAC DO SEBRAE/PR PELA ADMINISTRAGAC PUBLICA POR
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

De pronto e, sendo melhor abordado na sequéncia, podemos afirmar
que a Administragao Publica podera contratar o Sebrae/PR por inexigibilidade de

iicitag&o, com fundarnento no art. 25, inciso i, da Lei de Licitagdes:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigao,

em especial: 7 s
(..) e : ; o
Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta < -
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgagao,

O mencionado artigo 13 da Lei de Licitagdes assim dispde:

Art. 13. Fara os fins desta Lei, consideram-se servicos tecnicos
precfisstonais especializados os trabalhos relativos a:

(i

Il - pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

lil - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tribuiarias;

()

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal; (grifou-se)

E vélido sinalizar que o ro! acima & meramente exemplificativo,

conforme leciona Marcal Justen Fitho:

Deve reconhecer-se que os incisos do ait. 13 comportem interpretagao
ampiiaiiva para casso assemelthados. As hipoteses all foram previstas em
termds’ gendricos, de molde a atingir outras situagdes gue delas se
aproxXrmasin.
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A reiacdo do art. 13 é meramente exemplificativa. O conceito de servigo
técnico profissional especializado comporta, em tese, uma grande
variedade de situagées. Nao ha duvida de que, além dos casos indicados
no ari. 13, existem inumeras outras hipéteses”.

As atividades elencadas no art. 13 da Lei de Licitagdes carregam
elevado grau de subjetividade na sua aplicagdo, ndo sendo possivel inferir em
critérios objetivos para a realizagao da licitagdo, dada a dificuldade de descricdo do
produto ou servico a ser adquirido. £ natural que, em se tratando de servigos
técnicos de profissionais especializados, cada profissional/empresa podera entregar

um produto ou servico diferente.

PN realizagéd de processo de licitagao nessa situagac tende a ser
contrario ao interesse. publico, podendo acarretar prejuizos financeiros a
Administragao Publica, pois pcdera ensejar a contratagdo de empresas ou
profissionais sem a qualidade necessaria e pretendida pelo contratante, o que
resulta em clara e evidente violagdo ao principio da economicidade e ao da

eficiéncia. Sobre o tema, citam-se as palavras de Celso Aniénio Bandeira de Mello:

Em suma: sempre que se possa detectar uma induvidosa e objetiva
contradigdo entre o atendimento a uma finalidade juridica que incumba a
Administracdo perseguir para o bomn cumprimento de seus misteres e a
realizagdo de certame licitatorio, porque este frustraria o correto alcance do
bem juridico posto sob sua cura, ler-se-a de concluir que estéd ausente o
pressupasto juridico da licitagcao e se, esta nao for dispensavel com base
em um dos incisos do art. 24, devera ser havida como excluida com
supedéneo no art. 25, caput.”-

Alem disso, cabe destacar que a inexigibilidade de licitagdo carrega
consigo elevada carga de discricionariedade para a Administracao Publica. A

discricionariedade ¢ caracteristica do ato administrativo e é o instrumento de selegéo

"JUSTEN FILHO, Margal. Op. Cit., p. 236.
*MELLO, Celso Anténic Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 17% ed. rev. e atual. Séo Paulo:
Maitieiros, 2004. ’
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da melhor alternativa a ser contratada neste caso. Citamos a seguinte decisdo do

Tribunal de Contas da Uniao®:

Nessa acao de fiscalizagdo e de controle, penso que o Tribunal deve
buscar essencialmente verificar se, diante dos elementos de informagéo
que se possa coligir, a decisdo adotada pelo administrador atendeu de
forma razoavel as exigéncias da lei. De posse dos dados e informagdes
sobre o caso concreto, ao fazer essa avaliagdo, considero essencial,
igualmente, que a Corte de Contas esteja criteriosamente atenta a margem
de poder discricionério que a lei expressamente confere ac administrador,
para decidir em tais situagbes. A ndo ser diante de casos em que, como

_adiantei acima, figue flagrante e desenganadamente caracterizada
interpretacédo abusiva do art. 25 da Lei das Licitagbes, entendo que o
Tribunal de Contas deve respeitas a opgdo adotada pelo administrador no
momento de aplica-lo (..). Ressalvados sempre as hipoteses de
interpretagées flagrantemente abusivas, defendo assim a tese de que se
deve preservar margens flexiveis para que o gestcr exerca esse poder
discricicnario que a lei lhe outorga.

E, ainda, destacamos o seguinte trecho da Decisao n® 439/1998, do

Plenario do Tribunal de Contas da Uniao:

Considere que as contratagbes de professores, conferencistas ou
inslrulores para ministrar cursos de treinamento ou aperfeigcamento de
pessoal, bem como a inscricao de servidores para participagdo de cursos
abertos a terceiros, enquadram-se na hipotese de inexigibilidade de
licitagao, prowsta no inciso Il do art. 25, combinado com o inciso VI do art.
13 da Lei n® 8.666/1993.

Tal assunto, inclusive, ja esta sumulado no Tribunal de Contas da

Uniao:

Samula 252: a inviabilidade de competicao para contratacdo de servigos
técnicos, a que alude o inciso Il do art. 25 da Lei n° 8.666/93, decorre da
presenca simultanea de trés requisitos: servigo técnico especializado, entre
os mencicnados no art. 13 da referida lel, natureza singular do servigo e
notoria especializagao do contratado.

6 TC ne 010 578/9‘3 1 Bf:feum de licitagcdes e Contratos 3/1371-1 ’32
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A inviabilidade de competicdo ndo significa que a prestacdo de
service pode ser executada apenas por um particular, mas que, dentre os possiveis
escothidos, a Administragédo, no exercicic de seu poder discricionario, elege um
como o-mais apte a executar o contrato. Sobre a questédo, assim leciona Margal

Justen Fitho:

Nao € possivel supor que qualquer prestagao, integrante de uma categoria,
atenderia ao interesse plblico. Somente as prestacées que apresentem
diferer C:agao peculiar, correspondente a peculiaridade do interesse
publice, é que servem para o Estado.

A inexigibiiidade de licitagao para a contralagao de servigos técnicos
com‘p'es'soas fisicas ou juridicas de notoria especiallizagéo ‘somente & cabivel
gquando se tratar de servigo de natureza singular, capaz-de exigir na selegao do
contratado elevado grau de confianga na execugao dos servigos. Nas palavras de

Margal Justen Filho:

A contratagdo de servigos, nos casos do inciso ll, do artigo 25, visa a obter
ngo apenas uma utilidade material. E evidente que interessa & -
Adminisiracdo a produgdo de um cerlo resultado, mas a contrataggo -
tamoém e norteada pela concepgdo de que esse resultado somente
podera ser aicangado se for possivel contar com uma capacidade
intelectiva extraordinaria. O que a Administragdo busca, entdo, & o
desermiprenho pessoal do ser humano dotado de capacidade especial de
aplicar o conhecimento teorico para solugéo de problernas do mundo real.

As paiavras de Margal Justen Filho definem o que € o Sebrae. Uma
irstituicéo que detém capacidade tedrica e préatica para aplicagde no mundo real dos
pequencs negocios. Essa capacidade provém ndo apenas do seu vaiioso corpo
técnice, mas lambém das demais instituicbes stbcontratadas que possuem

capacidade avaliada ¢ testada nos mais diversos campos de atuagao empresarial. o

s o |

# JL:)!.._."J FH HO, Marcai. Comentarios & lei de licitacdes e coniratos administrativos. 6 ed. Dialética
1929. p. 263)
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_ Para conseguir atender as diversas areas comerciais dos pequenos
negocios e em todas as cidades do estado do Parana, o Sebrae/PR, além de dispor
de corpo técnico proprio, dispenibiliza para a livre e ampla participagdo de micro e
pequenas empresas editais de credenciamento como, por exemplo o Sistema de
Ges_téo de_ Credenciados, o Sebraetec e diversas outras Chamadas Publicas, além
de licitacbes e processos de contratagdo direta, nos quais sdo avaliados diversos
critérios de selecdo, em especial, a capacidade técnica, conhecimento e experiéncia

destas empresas para a execucao de suas atividades institucionais.

E importante afirmar que a subcontratacdo & pratica regular e
adotada por diversas empresas dos mais variados ramos possiveis, ndo devendo

impactar na qualidade do servigo a ser entregue pela empresa contratada.

A titulo exemplificativo, € comum que empresas de consultoria nos
mais diversos assuntos especializados, em razao de estratégias comerciais
previamente definidas. subcontratem servigos de palestrantes para a realizagao de
cursos presenciais ou EAD, o que, em hipétese alguma, desqualifica o seu servigo,
visto estar sob constante vigilancia de colaboradores da empresa com conhecimento

sobre a matéria abordada.

A possibiiidade de subcontratagdo do Sebrae, inclusive, ja foi objeto
de avaliagdo pelo Tribuna!l de Contas da Unido, em processo de Prestagdo de
Contas, sem que a corte de contas federal tenha identificado qualquer irregularidade

no procedimento:

14. De falo, ha distingdo entre subcontratagdo e cessdo de contrato. O
Sebrae/MS, apesar de ter subcontratado totalmenie a execugdo, foi
responsavel pela contratagdo da Fundacdo Bidtica e respondeu juntc a
Fundtur pelo cumprimento da avenga, conforme documentos acostados a
defesa (p. 57, pegca 208, TC Processo 018.016/2006-0). Observa-se, ainda,
que o objeto do contrato foi o ‘(...) acompanhamento técnico para a
realizagao de oficinas e seminarios (...)". Issc permite afirmar que o0s
servicos eram de acompanhamento da realizagdo, englobando ndo sé &

contrdtdgao, mas também a avaliagao do cumprimento do objeto, o que foi
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feito pela entidade. Como ndo houve prejuizo, acotho as correspondentes
justificativas.®

Ainda que parcela da prestagdo dos servigos do Sebrae/PR seja
atribuida aos seus credenciados e empresas subcontratadas, permanece a
responsabiiidade intaegral do Sebrae em aplicar metodologia propria, promover o
acompanhamento técnico, a avaliagdo e o monitoramento dos servigos e resultados
contatados, o que ndo desnatura sua notdéria especialidade para a execugao
contratual. No mesmo sentido, sobre a !egalidade da subcontratacao pelo

Sebrae/PR, ja se manifestou o Minisiério Plblico do Parana:

“Além disso, & também incontestavel que o servigo foi prestado em sua
integralidade pela mencionada entidade, uma vez que esta atuou na
formagao da forca-tarefa, unindo os diversos setores da sociedade civil,
empresarial e a propria Administracdo Plblica em pro! de levaniar e
identificar quais as prioridades atuais para que o plano de agdo pudesse
ser elaborado de forma condizente com as necessidades atuais mais
emergenciais.

Além disso, observa-se que ndo houve desvirtuamento da finalidade da
dispensa para contratagdo do Sebrae/PR, porque a empresa contratada
sob a modalidade de credenciamento, foi selecionada a partir de um
sistema de rodizio entre as empresas previamente cadastradas na
entidade e com precos e condigbes tambeém anteriormente fixados pelo
proprio Sebrae/PR.

Registre-se que eventuais subcontratagtes para a realizagao dos
servigos contratados nao retiram do Sebrae/PR sua notdria especializagao, visto que
todas as empresas passam por um rigoroso processo de selegac que destina a
contratagdo de empresas aptas a execugéo dos servigos nas diversas areas do
empreendedorismo, sejam por meio de editais de credenciamento, licitagdo ou

coniratagao direta.

IV. DA SINGULARIDADE DOS SERVIGOS CONTRATADOS PELA
ADMINISTRACAQ PUBLICA

TTCUL Acérdao n® 744/2017 - Plenario, Relatora Ministra Ana Arracs, J. 12/064/2017.
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Nurn primeiro momento, definir um servico como singular parecer ser
uma tarefa muito dificil. No entanto, tal definicao é simples e destina-se basicamente
a evitar a generalizagac da contratacao direia para as situagoes elencadas no art. 13

da Lei dc Licitagdes.

1
o

Nas palavras de Marcal Justen Filho, a singularidade é uma

“situagd&o andmala, incomum, impossivel de ser enfrentada satisfatoriamente por

qualquer profissiona! especializado. Envolve os casos que demandam mais do que a
especializagdo, pois apreseniam complexidades que impedem obtencéo de solugéo

satisfatoria a partir da contratagédo de qualquer profissionai.™

Corrobora com esse entendimentc a ligdo do ex-Ministro do

Supremo Tribunal Federal, Eros Roberto Grau':

. Servigos de natureza singular sdo aqueles que apresentam, a conforma-
los, caracteristicas de qualidade proprias de seu prestador. Singufares sdo
porque apenas podeni ser prestados, de certa maneira e com determinado
grau de confiabifidade, por um determinado profissional ou empresa. [...]
Ser singular o servigo, issc nao significa seja ele necessariamente o Unico.
Outros podem realiza-lo, embora ndo possam realizar do mesmo estilo de
um determinado profissional cu de uma determinada empresa.

Em outras palavras, a singularidade reside na excepcionalidade do
servico a ser coniratado, na sua complexidade, na inviabilidade de execugao por um
profissioral padrac de mercado e na relevancia do interesse publico na sua correta e
melhor atuagdo. Com relagdc ao assunto, segue o entendimento do Tribunai de

Contas da Uniag:

33. Alem disso, a singularidade pressupde complexidade e especificidade.
Desoa forma, a natureza singular nao deve ser compreendida como uma
situagac de auséncia de pluralidade de sujeitos em condicbes de executar
JUSTLN I LHO !V’arra.f Comentarios a lei de licitagbes € contratos administrativos. 187 ed.
Dialética 2019. p. 612
W GRAU, Eros Roberte. Inexgibilidada de licitagdc. Servigos tecnico pfoﬁbsrona s especializados -
notoria especializacdo. RDP n.°¢9p. 72
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0 objeto, mas sim como uma situagao diferenciada e sofisticada que exige
grande nivel de seguranga, restricdo e cuidado.

(...) .

38. Nesse sentido, o objeto é caracterizado ccmo singular ndo pelas suas
caracteristicas abstratas, mas pela relevancia dos interesses publicos em
jogo.”

{...) singularidade, a meu ver, significa complexidade e especificidade.
Dessa forma, a natureza singular néo deve ser compreendida como
auséncia de pluralidade de sujeitos em condigdes de executar o objeto,
mas sim como uma situagao diferenciada e sofisticada a exigir acentuado
nivel de seguranga e cuidado.

V. A NATUREZA SINGULAR COMO OBJETC DE INTERESSE PUBLICO

Vem. ganhando forga a corrente doutrinaria que defende que a
singularidade do servigo esta internamente ligada ao interesse publico da

contratacao.

Ora, a singularidade do servico a ser prestado possui peculiaridades
especificas ao caso concreto, acarretando entregas nao padronizadas. A solugéao a
ser apresentada deve ser inovadora, vanguardisia. e capaz de soiucionar a

necessidade publica.

. Um .dos defensores desta tese € Margal Justen Filho. que assim

disciplina a respeito:

A singularidade do interesse publico acarreta espécie de 'infungibilidade’
entre as prestagées imaginaveis para sua satisfagao. Nao é possivel supor
que qualquer prestagao, integrante de umea categoria, atenderia ao
interesse publico, em termos equivalentes. Apenas as prestacdes que
apresentem  alguma  caracteristica  especial,  correspondente  a
peculiaridade do interesse publico, é que servem para o Estado."™

" Acordao n® 10.940/2018 — 1* Camara do TCU — Rel. Min. Benjanun Zymlier
" Acérdao n® 1.074/2013, Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler

" http:/justentitho.com. briwp-content/uploads/2008/1 2/mjf6 1.pdf
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Posto isto, os servicos do Sebrae/PR possuem singularidade, pois
esido carregados de inovagao, entregas diferenciadas e de resultados a

Administracao Publica e aos bequenos embresérios; da regiao.
VI, ANOTORIA ESP_ECIAL!ZA(;AO DO SEBRAE/PR

E reconhecida que a notdria especializagéo carrega consigo uma
elevada carga subjetiva e discricionaria do agente publico em sua contraiagao, que
devera de forma objetiva comprovar a capacidade técnica da empresa especializada

na meateria.

Marcal Justen Filho afirma que a “comuinidade deve prestar ao
ceniratado o respeiic correspondente a essa especializacace, reconhecendo-o como

um profissional qualificado para o desempenho de atividades especiais”.’

O Seobraa/PR possui reconhecimento pela sociedade como uma
instituigdo que detdm . conhecimento sobre os diversos assuntos ligados as
pequenas. empresas, tanto @ que constantemente seus colaboradores sao
convidados a participar de entrevistas em radios e canais de televisao para abordar

diversos assuntos referentes ao empreendedorismo.

Pela legislacdo, a notdria especializagdo se comprova de forma
objetiva com desemperniho anterior, estudos, experiéncias, publicacdes, organizagac,
aparelnamento, eqguipe . {écnica ou outres requisitos - relacionados com suas

ativicades, desde que intimamente ligado ac objeto a ser contratado.

O . Sebrae/PR. formaliza anualmente diversos contratos com &
Adminigtracdo Pliblica & com instituicfies privadas: para atuacao nas mais diversas

areas do empreendadorismo.

htin ustenfitho. corn. 5:7’1;{/;3;0031tenr/upa‘oads/ZOO&f 12/mif6 1. pdf
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Outrossim, o reconhecimento do trabalho desenvolvido pelo
Sebrae/PR resultou em diversas premiagcSes nacionais e internacionais recebidas
pela instituicdo em razdo da sua atuacdo iunto as micro & pequenas empresas do

L2

Parani. -

Ou seja, a ¢ speqallza do bebrae/PR <] reconhemda em seu setor
de atuacdo. Os serviges ou. produtos efetivados'pe!o Sebrae/PR sdo, em muitas
vezes, exclusivos, proprios e diferenciados em relagio agueles encontrados

usuatmente no mercado.

Além disso, ¢ inegavel a capilaridade no atendimento do Sebrae/PR
¢ & capacidade da indmeras parcerias politicas e estratdgicas em prol dos peguencs
negacics, facililando a capacitag@o e o desenvolvimento das empresas locais com

orodutos diferenciados, especificos e testados.

A notoriedade ganha ainda mais forga quando se € analisado o
grande leque de conhecimento para apiicagéo no mundo dos pequenos negocios
tss3e conhecimento, além de vir do seu corpo técnico, também tem forte apoio em
instituiches subcontratadas, devidamente avaliadas e testadas pelo Sebrae/PR, em
nrocedimentos proprics, isondmicos e imparciais, geranao uma diversidade imensa

de.ecnhecimento. 2 instituicdo e, reforgando, mais uma vez, a singularidade do

k7]

arvice prestado.

Registre-s2 que o Sebrae detém uma . variedade de produtos
voliados -ao desenvalvimento local dos pequenos negocios, acesso a diversos
servicos financeiros . inovacgao,- simplificagdo e desbhurocratizagéo dos negocios,
desémqlvimenta ¢ associativismo e cooperativismo, acesse a mercados através de
compras -publicas, desenvolvimento de liderangas, educagZo empreendedora em
ciancas. e jovens. desanvolvimenio de startups. e diversas outras. formas de

atendimentos empresariais.
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Portanto, a os servigos prestados pelo Sebrae/PR s80 diferenciados,
com grau de complexidade superior ao normal, com elevado nivel de risco e com
uma gama de atendimento e conhecimento maior doc que agueles servicos

disponiveis habitualmente no mercado.

VI, A CONFIANGA PUBLICA NA INSTITUICAO SEBRAE/PR COMO CRITERIO
DE INEXIGIBILIDADE DE LiCITAGAO

Além de todos os argumentos fatices e juridicos anteriormente
eXposios, outros ndo menos relevantes podem ser alinhados, como a indispensavel

‘relagao de confianca” gue deve existir em contratos dessa natureza.

De forma analoga, podemos verificar a importancia da confiabilidade
das contratagdes publicas por inexigibilidade de licitagao pautadas no inciso Il do art,

25 da Lei de Licitagbes:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO PARA CONTRATACAO DE SERVICO DE ADVOGADO.
PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E DO SUPERIOR
TRIBUNAI. DE JUSTICA. APELACAO NAO PRGVIDA.

(...]

4, Dessa forma, somande-se © gquante afirmado até agora ao
entendimento do STF de que a prestagdo de servigo de advocacia
envolve uma relagdo pessocal e de confianca, na qual sdo estimados
os alributos pessoais, profissionais e morais do contratado, ndo ha
mais como enfrentar, em decisdo judicial, o aspecto da oportunidade
e conveniéncia da contratagdo, sem invadir o &ambito da
discricionariedade do administrador, em outras palavras, o mérito do
ato administrativo.

(..}

Precedentes do STJ: REsp 861.566/GO, DJ de 23.04. 4008 REsp
717375/PR, DJ 08.05.2006 e REsp 514820/SP, D.J 06.06.2005. 6. Diante
do exposto, nego provimento a apelacao. (grifou-se)

No ambito do Tribunal de Contas da ‘Unido da-se destaque ao teor

do Acordado n® ‘2616/201% - Plenaric, de lavra do Ministro Benjamin Zymler, -que
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analisa a subjetividade necessaria a escolha da melhor opgdo a Administragao

Publica na hipotese da inexigibilidade de licitagao:

35. A propria escolha do contratado acaba dependendo de uma analise
Subjetiva, & nao poderia ser diferente, pois, se a escolha pudesse ser
calcaga ein elementos objetivos, a licitagdo néo seria inviavel. Ela é
impossivel justamente porque ha dificuldade de comparagac ogjetiva enire
as propostas, que estdao atreladas aos profissionais que executardo 0S
trabalhos. Portanto, nesse tipo de objeio, resia caracterizada a
discricionariedade na escolha do contratado. '

36. Nesse sentido, o TCU proferiu o Acordao 204/2005-TCU-Plenério, que
ratificou permanecer a critério do gestor publico a escolha do contratado,
visando satisfagao adequada do interesse publico:

‘16. Verifica-se, entéo, do entendimento desse texto que o Administradecr
deve na situagdo do incisc Il do art. 25, escolher o mais adequado a
satisfagao do objeto. O legislador admitiv. rio caso. a existéncia de outres
mencs adequados, e colocou, portanto, sob o poder discricionario do
Admirnstrador -a escolha do confratado. -sob a devida e indispensavel
molivagdo, inclusive quanto ao prego, ao prazo e, principalmente, ©
aspecto do interesse publico, que devera estar acima de qualquer outra
razac’

37. Ezsa € a melhor interpretagdo da Sumula 264 do TCU, de que a
contratagdo de servigos por noloria especializagdo somente e cabivel
quando se fratar de servigo de nalureza singular, capaz de exigir, na
selegdo do executor de confianca, grau de subjetividade insuscetivel de
ser medido pelos critérios objetivos de qualificacdo inerentes ao processo
de licitag&o.

Porianto, & escolha mais vantajosa & Administragéo Publica esta
intrinsecamente relacionada-a confianga da instituig&o notdria-especiaiista que sera

contratada para execucao de servigo singular.

Essa confianca, no caso do Sebrae/PR esta presente na sociedade,
na constante participagdo do Sebrae/PR em midias sociais é. veiculos dé
comunicacao, aboraando assuntos ligados ao empreendadorismo. Além disso,  a
instituicao detém re"puta(,:éo e reconhecimento por diverscs empresarios sobre sua

atuagao de fomento as micro e pequenas empresas.
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Conciusao

Diante do exposto, entendemos ser cossivel a contratagdo do
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e<=t du,;- £ municipai, por inexigibilidade de licitag@o, nos termos do inciso i do art.
8.666/93.
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L

. Hash do Documento
: 821 3DDAQ44C4D65702DF E‘3899E84E4727540A42282A6070E3E71 184C5FBYA971

O(s) nome(s) mdlcado{s) para assmatura bem como seu(s) status em 10/02/2022 é(s&0) :

% Mauricio Miyake - 020.323.719- 60 em 22/03/9021 14 05 UTC 03 00
Tipo: Assinatura Eletronlca '
Identificacao: i\utentlcagao de contr—* T R

1 t ;:'-‘ :

Evidéncias

Ciient Timestamp Mon Mar 22 2021 14:05:01 GMT-0300 (Horario Padréio de Brasilia)
Geolocation Location not shared by user.
IP 191.221.251.30

~ Assinatura:

s - '/

Hash Evudenmas . : .
C7ECS73907034BEEA BDD"”CBE79F068F8C14E562FCB71 76294EACDA403848(:42

Laura Franca Bubniak - 070 324.379- 38 em 22/03/2021 14:02 UTC-03:00
I'ng.;e‘_stslgatwa Eletrénica
Identificagao: Autenticagao de conta

}il

Evidéncias

Client Timestamp Mon Mar 22 2021 14:02:23 GMT-0300 (GMT-03:00)
Geolaogation, Latitude: -25.578549 Longitude: -49.621790399999995 Accuracy: 12314
IP 186.249.217.254, . .

~ Assinatura:

Caied



"‘\

Hash Evidéncias:
5FFD5A0CF04081724672DDC4890D1771796AA92BCBDC956968CD10C8B775B168

z Caroline Rodrigues da Silva - 034.640.929-25 em 22/03/2021 13:57 UTC-03:00
Tipo: Assinatura Eletrdnica '
Identificagao: Autenticagdo de conta

Evidéncias

Client Timestamp Mon Mar 22 2021 13:57:19 GMT-0300 (Horario Padréo de Brasilia)
Geolocation Location not shared by user.

IP 191.177.184.217

Assinatura:

A2 ok

Hash Evidéncias:
516F643933C6B00267AB782092FE21C190595B097477B0A1D1D069CEB9926256

2 Thiago Ducci Toninello - 056.078.049-41 em 22/03/2021 13:57 UTC-03:00
Tipo: Assinatura Eletrénica
Identificagao: Autenticagdo de conta

Evidéncias.

Client Timestamp Mon Mar 22 2021 13:56:30 GMT-0300 (Horario Padrao de Brasilia)
Geolocation Latitude: -25.544348799999998 Longitude: -49.266562099999994 Accuracy:
1715

IP 200.175.194.255

Assinatura:

Hash Evidéncias:



